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I. Die SBerfaffung beS SRorbbcutfc^en SBunbcS i}üik am 1. Sult 1867») 
@efe|cgfraft erlangt, obtool^t biefelbe im Söunbc^gefe^blatt be§ 5ftütbbeutfd^cn 
SJunbeS erft iura) ?ßublifanbum üom 26. Quli 1867 tom Sönige t?on' Sßrculsen 
jur öffentlid^en Äenntnt§ gebrad^t iporben tväx, Ser Äönig öon SJSrcu|eu 
lanbelfe bälget bereits auf (Srunb ber il^m burd^ bie SUerfaffitng beg 9iDrb=^ 
beutfd^en SöunbeS übertragenen Söefugniffe unb ^ßfttcftten, aU er burt^ ben 
Sltterl^öd^ften ®rla§ üom 14. Suli 1867 ben 5ßrä(ibenten bei ^Jieu^ifi^eii 
©taatSminifteriumS unb SKinifter ber auswärtigen ^(ngelegen^eiten, ©rafcu üon 
58iSmard^©d^ön]^aufen, „in SluSfül^rung ber S3eftimmungen ber Setfafjung bcs 
Sßorbbeutf^en 93unbeS (IV, 8lrt. 15 unb 17)" jum SBÜEbeSfanäler bei 5)?orb^ 
beutfd^en SunbeS ernannte (S3®S3. ©. 23). SDie polttifd^en (greigniffe beS 
Sal^reS 1870 fül^rten baju, baj3 im S^oüember biefes Sa^reS sroifd^en bcm 
Sßorbbeutfd^en S3unbe unb ben eiujelnen fübbeutfd^ett Staaten mehrere SSer= 
träge abgefd^Ioffen toorben, aus benen ber „®eutfd^e Simb" ^ertoorging. 5Dtc 
JBerfaffung beS 3)eutfd^en SunbeS ift als ©efefe nirgenbä wn Söunbe^tDcgen 
publijirt löorben, fonbern finbet fi^ nur als Beilage jum SSertrag jmifc^en 
bem SRorbbeutfd^en SBunbe, 58aben unb Reffen üom 16. Kotember 1870 im 
»unbeSgefefeblatt (©. 627—649) abgebrurft. S^ad^bem am 1. Januar 1871 
ber 3)eutfd^e SJunb tnS fieben getreten ipar, unb berfelbe bic SSejeii^nung 
,S)eutfd^eS Sleic^'' erl^alten l^atte, lüurbe bie 9ieid^§Derfüffung feitenS ber ge^ 

fefegebenben gaftoren beS 9ieicl^eS einer Sieüifion unterzogen, 3)iefe reDibirte 
JReid^Söerfaffung lüurbe unter bem 16. 8l]pril 1871 Uom Saifer im SHetdt|$gefe|- 
blatte ^jublijirt unb l^at feit bem 4. 3Äai 1871 gefe^Ud^e ©eltiiug. 

II. SBäl^renb bie SSerfaffungen beS Slorbbeutfd^en SunbeS unb beS 
S)eutfd^en S5unbeS üon ber ©tettung beS SöunbeSfanäterS nur an brci 
Drten (Slrt. 15, 17, 23) l^anbeln, toirb ber Sleid^Sfüniler in ber SSerfa[fung 
beS 3)eutfc^en,9ieic^eS an fünf ©teilen (Slrt. 15, 17, 23, 70, 72) ermähnt, 
2)ie Slrt. 15, 17 unb 23 ber SReid^Süerfaffung l^abeii — abgefe^en üon ber 
SBejeid^nung „9idd^SlanjIer'' für S5unbeSlanjIer, „ßaifer'' für Sßroftbium unb 
„9ieid^" für S3unb — ganj benfelben SJÖortlaut, toie bte Strt. 15/17 mib 23 
ber SJerfaffungen beS 9?orbbeutfd^en unb beS 3)eiitfd^cn ^unbe^. ^n ben 
Slrt. 70 unb 72 ber julefet gebadeten beiben SSerfaffungen mar befttmmt, baß 

>) SSergl. iJabanb, ha^ @taatgred)t be§ 3)eutf^en meid^e^^, m. l, ©. 32, 33; SReljer, 
fie^rbud^ beg SDeutfd^en @taat§red)teS, @. 138—140, inSbef. tum, 16; ^Lirn, ba% Staatötedjt 
bc§ S)eutfd^en 9teirf)eg, ©b. I, @. 23—27; @et)bel, Äommcntat jur ^eifaffung^Urtunbe fiiv 
ba§ 3)eutf4e SReid), 6. 4 ff. 



2 §enfel: SDie ©teHunfl beg 9leirf)§fanälerg. 

bte gemetttfcl^aftUd^en SluSgaben be§ JöunbeS, tnfoipcit btefelben burd^ bie im 
3ltt. 70 näl^er bejeid&neten ©tnnal^men ntd^t gebcdt lüerben, burd^ Söetträgc 
bcr einjclnctt Söunbegftaaten naä) äÄajagabe i^rer SöeüöIIerung aufjubringen 
unb btefc Jöetträge bis jur §ö|e beS bubgettnä§tgen S3etrageS burd^ baS 
?ßräfibiiiiit aii^juf abreiben feien, fotoie femer, baJ3 über bie SJertoenbung aller 
einnahmen be§ ©unbeg üon beut 5ßräfibium bem SunbeSratl^e unb bem 
SReic^^tage jur ©nttaftung jäl^rlid^ Sfied^nung ju legen fei. 3n ben ärt. 70 
unb 72 ber 9ieid^gt?etfanung finbet fid^ anftatt beg SBorteS „5ßräfibtum" ba8 
SEBort f,Wiä)^taixikx" , tütil man lüol^I — tote üon §elb, bie SSerfaffnng bc§ 
3)cutfd^en SReic^e^ @. 89, mit Siedet »ermutiget — „bie bnrd^ bie fraglid&en 
§trtt(el üßtgefd^riebeiie Sontrole mit ber laiferlid^en Stellung unüerträglid^ er- 
a(3^ten motzte." Sie Stmt^befugniffe unb ==5ßf(id^ten beg 9ieid^§lanjler§ finb 
butd^ 9lrt. 70 unb 72 ber SReid^Süerfaffung toefentlic^ üermel^rt lüorben. 3m 
Uebrigen nimmt aber ber SReid^SlanjIer ganj biefelbe ftaatSrec^tlid^e ©teKung 
ein, toeld^e ber SBunbe^f analer inne l^atte, unb bie Söejeid^nungen „Sitnbe^* 
lanjler'' unb p,5Reid^s!anjIet" fönnen bemnod^ in bicfer SarfteHung afö ibentifd^ 
be^anbtlt toerben. 

3:ro^bem tft e^ üom formeK==iuriftifd^en ©tanb^junfte am ju tabeln, ha^ 
tine SSerfünbigung ber Ernennung beS^ Jöunbe^fönjiÄS jum SReid^^fanjIer im 
3^eid&§gefe|blatt nid^t erfolgt ift, jumal ba ber 9ieid^SlanjIer nid^t nur ber 
tiöc^tc SKeid^Sbeamte, fonbem aud^ bie l^öd^fte SReid^^bel^örbe ift unb burd^ 
taer^öc^ften (Sriajä wm 12. max 1871 (SR®». ©. 102) befannt gemod^t 
würbe, bü§ ba^ i&unbe§faitäler*?bnt femerl^in ben SWamen „Sieid^gfanjter^Slmt" 
ju führen ^abe. *} 

^er „Sanjler be^ Storbbeutfd^en JBunbcg" ffat bie Ie|te JBefanntmad^ung 
unter bem 14. 91ot)ember 1870 (95®ö. ©. 618) erlaffen. 3)ie erfte »efannt* 
mad^ung be^ ,,39nnbc^lanjler§", b. f), beg Äanjler§ beS ©eutfd^en 58unbe§, 
baHrt mm 13. ©eäember 1870 (83®». ©. 624), bie lefete üom 28. SKärj 
1871 (gtesse, @. 62), toa^renb ber „SReid^SlanjIer'^ bie erfte »efantmad^ung 
am 22. Wai 1871 (Jß®». @. 102) üeröffentlic^te unb ber erfte an 
ben „9flei(^^f analer" gerichtete Sltterl^öd^fte ®rlaj3 im 9ieid^ggefefeblatte üom 
29, Srpril (SR®», ©. 95) batirt. 



i^ie fitaatSfcd)tU(^c Stellung beS 9iei$Sfan}Ier« im Mgemeiuen. 

I, Sie grunblegenben SBeftimmungen für bie ftaatgred^tlid^e ©tetlung be§ 
SRetd^Sfauäterg finben ftdEj in ben Slrt. 15 unb 17 ber 3ieid^§t)erfaffung, in§= 
bcfonbere im Strt, 15, S(bf. 1, toeld^er lautet: 

„$)cr »ürfi^ im SöunbeSratl^ unb bie Seitung ber ®efd^äfte ftel^t bem 

SReii^gf anglet pi, toeld^er üom Äaifer ju ernennen ift.'' 

|)t£rburd^ tft KEätoeifel^aft angeorbnet, ba§ ber Sierd^Slanjfer üom ftaifer 

ju ernennen ift, unb bicfer üom Äaifer ernannte 9ieid^§fanjler ben SSorfife im 

»unbe^rat^e ju füfiren ^at, ®ro§e ©d^toierigleiten bagegen bieten bie SBorte 

„unb bie Leitung ber ®efd^äfte." 



^) SSercil Qud^ bie SÖcfauntmac^ung beS 9flei(i)§fan5ler8 öom l. ^uni 1871 , betr. bie 



3fiei(^ä^au^3ttafK (MQJaS. ©. 126) 



2)ie ftaQt§red)tlid)e Stellung be§ 3ieici^§fanäler§ im allgemeinen. 3 

35ie l^errfd^enbe 2;i^eorte nimmt an, ba§ unter ber „ßettung ber ©efd^äfte" 
bic ficttung ber Oefd^äfte beg S5nnbegrat]^e§ ju üerftel^en fet.^) 

yiaä) einer anberen Slnfid^t ift unter ber im Slrt. 15 ber Sieid^Süerfaffung 
eriüäl^nten „Seitung ber ©efc^äfte" bie fieitung ber gefammtcn Sleic^ggef^äftc; 
nid^t nur bie ber ^nbeSratl^ggefd^äfte ju üerftel^en. *) 

3)a an^ bem SBottlout beg ärt. 15, «bf. 1 ber 9ieid?ät>erfaflung nic^t 
beutli^ }u erfel^en ift, n?eld^en ©inn bie_ gefe^gebenben ^atoren bes 9fiorb= 
bctttfd^en Jöuiibe^, begn?. be^ 3)eutfd^en SleüJ^eS in bie SBorte, ,,unb bie Seiümg 
ber ©efd^äfte" ^aben legen tooUcn, fo ift eS nötl^ig, naiver auf bie ®nt= 
ftel^ung§gef(ftid^te be§ Slrt. 15 eiujugel^cn. 

2Der htm fonftituirenben 9leid^§tage be§ SRorbbeutfd^en SBuitbe^ üon 1867 
üorgclegte Jßerfaffung^enttourf l^at im Slrt. 12 folgenbe Jöeftimniuitg: 

„3)ag ^räfibium ernennt bcn 85unbeglanjler, toeldj^er im Sunbe^^ 
rot^e ben SBorfib fii^rt unb bie ®efd^äfte leitet. '' 

SBääl^rcnb bie ärt. 13 — 15 beg ffinttourfei^ Slnorbnungen über SSerufmig, 
(Scöffnung, Vertagung unb ©d^Iiejiung bc^ Sunbe^ratl^eg unb Sfieic^gtage^ 
burd^ baS Sunbeg^jräfibium (übereinftimmenb mit Wct. 12 — 14 ber 9^eic^§üer^ 
faffung) treffen, finbet fid^ im Slrt. Iß beg ffinttourfeS folgenbe SSorfd^rift; 

„I)er JBunbegfanjler lann fid^ in fieitung ber ©efd^äfte burd^ 
j[ebe§ anbere äÄitglieb beg Sunbe^rati^eg üermüge fd^riftUd^cr @u6^ 
ftitution vertreten laffen." 

Qu Slrt. 12 beg ®nttt?urfeS ^atte ber äPbgeorbnete Slu^felb fieantrogt, 
ftatt ber SBorte „bie ©efd^äfte leitet" jU fefeen: „beffen ©efc^äfte leitet." 
2)iefer Slntrag tourbe üom Sfieid^Stage abgelel^nt; ba aber ber ganje Slrt. 12 
be§ ®nttt)urfeg tuom 9ieid^§tage üertüorfen Sorben toar, fo tourbe ber ^nifaii 
biefeS Slrtilefö bei ber JBeratl^ung beg Srt. 16 beg ®nttt?urfe§ tvieber aufge^ 
nommen. Qn Slrt. 16 beS ©ntlourfeS l^atte ber Slbg. ü. JBennigfen bean^ 
tragt, l^inter „fieitung ber ©efd^äfte" bie SBorte „bt^ Söunbeörat^e^" einju:- 
fügen, toäl^renb ber Slbg. Sanier ben Slntrag gefteHt l^atte, hinter „Leitung 
ber ©efd^äfte" bie SBorte „im S8unbe§ratl^e" einjufdöatten. S3eibe Stmenbe^ 
ments »erfolgten offenbar ben Stvtd, in bie SJerfajfung bie imä^oeibeutige 
S3eftimmung JU bringen, ba§ unter ber „Seitung ber ©efd^äfte" bic Settung ber 
©efd^äfte beS Jöunbegratl^eS ju üerfteben fei. 3)a§ Slmenbement be^ Slbg. 
Sagfer lourbe üon bemfelben jurüdCgejogen , ba^ Slmenbement be§ Slbg. 
t). SSennigfen bagegen i?om 9ieid|§tage abgetel^nt. 3)iefe Slble^nung ift nid^t, 
tt)ie äWe^er, ©. 338 annel^men ju tooHen fd^eint, begl^alb erfolgt, n?ett ber 
Sn^alt beg Slmenbement^ be^ Slbg. ü. Sennigf en alg fetbftüerftänblid^ angefe^en 
tourbe; gegen biefe Slnffaffung f)?rid^t fd^on ber Umftanb, baJ3 über bie Slu^Ieg^ 
ung ber SBorte „unb bie ©ef^äfte leitet" in ber X^eorie gro|er Streit ^errfi^t, 
3)er 9ieic^§tag l^at üielmel^r bag Slmenbement be§ Slbg. ü. Jöenntgf eu bcl^atb 
abgelel^nt, toeil er unter „ber Seitung ber ©efd^äfte" nid^t nur bie Seitung 

*) a)iefe Slnfid^ wirb bertreten bon ßabanb I, @. 274, 276; aKetjer, fie^tbuc^ 
@. 319, 337; öon SRönne, ©taatöred^t bcS S)eutfrf)en mei^eS, 2. Slufloge, m. I, 6. 2ö2; 
3orn, I, @. 194; ©eijbel, Kommentar jur SBerfoffungSurfunbe für ba^ Xeutjc^e Ud^ 
©. 122; SRiebel, bie fReid^SöerfoffungSurfunbe öom 16. ^pxxi 1871 ac, ©. 42; Sefter= 
fam^j, Ueber bie Sfieid^Sberfaffung, @. 99, ^oufer, bie SBerfaffung be§ 35eutfdftm Sietid^e^ 3C,, 
©. 73; öon ^Pöjl, Sel^rbud^ beS 95a^erifd^en SBerfaffungSred^tS, 5. Sluflage, ©. 618, 

*) 3)iefer Sfnfid^t finb §änel, bie organifatorifd^e ©ntttidelung ber ^eutfc^en JReit^S^ 
berfaffung, @. 33; öon Wtaxiii^, a3etro(|tungen über bie SBerfaffung beS S^oibbcutf^en 
95unbe§, \5. 49 unb namentlid^ 3o6l in feiner ^Ibl^anblung : bic ©ubftituti du ^befugni 6 be^ 
SReid^gfanjIerS nad^ S)eutf(]^em @taat8red)t, „5lnnalen" 1878, @. 402 bi§ 4*Jh 

1* 



ber Simbc^tatC^^^nief d}äf tc , fL^iibent bte ber fjejammtcn 8lctcl^§gcfd^äfte üerftan^ 
bm tDÜfen tüotlte. Obmoljt nun mobi^ 9Ut." 12 nod^ ?lrt. 16 beS ®ntourfe^, 
fonbcnx ba§ iUmeubcnie:tt bc^ %U^. &xam 2}etl^uf^-§uc, tDcId^eS ate ?(rt. 
15 tu bei 3teid^5iHTtafiiim"5 Slufnalimc cicfunbni f)at, jur Stunal^mc gelangte, fo 
ift beuiiüctj ank ber 3[bleliimng be^ §[meubcmentg bcS Slbg. ü. Söennigfcn 
;u fDliiern, baB bcr Steic^^tag unter ber „l^ntung ber ®efd^äfte" bte Seitung 
ber gcfanimtcii 9tctd)^3ei"djäfte ficmeiiit t]at, totxl bag Slmenbement be§ 8lbg. 
©mfcii ö. Öettjitf i)^§ut; (b. i. ber jefeigc \*trt. 15 ber Sieid^göerfaffung) ganj 
biefelbcn Seftimmungni cnünilt, mic bteSCrt. 12 unb 16 beS SSerfaffungSent* 
lüiuieg unb uur eine neue ÖiebatHcU; nidit aber eine ?lbänberung biefer beiben 
%vtiM ift, 

2)1 e ^ier ücrt(}ctbiiite ?(ufiijt tinrb aud| bom gegentoärttgen Sietci^SlanjIer, 
gOrfteii ü. ÖigmardE tictljeilt, tüeld^cr xhi in ber ©ifeung be§ ©eutfd^en 
iHeidjMage^ üom 5. a^iÄr^ 1878*) §(u^bruct berliel^. 3)iefe Sleugerung fättt 
umfüiucfir ins (Seluidjt, al§ giirft söic^mant |jreufif4er S5eüottmäc^tigter jum 
SBuitbc^ratlje \\t, bc^ro. mar. 6^3 ^aben bcnutad^, tnfofem al§ gürft ü. S3i^== 
ntarii bamal§ i^rciif^ifci^cr aküüllmärfjtigtcr jum SunbeSratl^e, alfo äRitgtteb 
beg (enteren luar, bctbc gefc^gebnibe Jaftürcn be8 Sieid^eS fid^ bal^in au8== 
geft}rpdjcn, ba^ bem 9iindj^f analer bie Cdtung ber 9iei(i^§gefd^äfte naä) 
9(rt. 15 ber 9icicf)^ucrfaffiiiig ^nftefjt. 

yiadj ber fjier iicrtrctcucii 9(nfid^t überträgt Art. 15 8er Sieid^Söerfaffung 
beut 5Rci^§!anjier fi)mül)l ben SSoili^ iiti ÖimbeSratl^e, afe and) bie fieitung 
ber JReidj^gefdjäfte, b. l). bie gefamiute 3teid)^öern?altung. 3)ie Vertreter ber 
Ijexrfdjenbni S^tjemit: bagecien iHTinogeu nidjt, [id^ auf eine SSerfaffungSbe- 
ftimmuug ju ftüS3*^n. luuburdj bem tftddj-^Eaitjtcr bie ©teÖung eineg (Sl^efg ber 
SRct(^^ücr)L>aUui]L] eingeräumt tuitrbe. Sic fud^en biefe Stellung jlüar au§ 
Slrt. 17 ber 3{eid)§t>crfa(fnng ab;^ulettni; ba jieboc^ burd^ benfelben eine 
SSiuiftcrüerautmürtlidjfeit im gfiuofjntidjen 3mne be§ SSäorteg für ben 9ieid68= 
lan^^ter u:d}t bt^grünbct inirb, fü Eanu er ani) unmöglid^ bie ®runblage für 
bie SteUiuig bc-3 ^Hnd)^^fanäler^5 aU SJief ber Sfteid^Süerlüaftung bilben. 
SSenu Setjbel, Scmmeutar ,;;ur Sierfaffnjia^urfunbe für i>a^ Seutf^e SRei^, 
@, 126 beljauptet, baft burd) bie 9.ki"ttmmimg beS Slrt. 17 ber 9ieid^§üer= 
faffuug ber ^Ttetd^äfaa^ter jum Dberften Sieic^gbeamten, jum 5Reid^§minijier 
(b. !. ßl)ef ber JHeidj^oermaltnug) erhört luirb, fo öergigt er, ba% bie iBer^ 
auttüDrtlidjteit be§ 3icidj^^fan^Ier^ feine ä?erantlüorttid^Ieit im getoöl^nlid^en 
©imie be^ SBürte'^^ ift, uub er felbft biefe SJeranttüortU^feit auf ©. 129 aU 
blofe „^^^rafe" be,;;eid!uet/^) 

II. ^er 9iddE)^Sfaj^leT ift auf @rinib be§ Slrt. 16 ber 9teid^§berfaffung 
e^ef ber gefammteu Öicirfi^^uertüaltung; al$ fold^em ftel^en il^m bie S3efugniffe 
ju, tüetdje uadj bem Staat^Jredjtc ber meiften 3)eutfd^en 93unbe§ftaaten beut 
©efammtmtitifterium; be,^iu. beut SJiinifterluni eingeräumt finb.*) S)er fReid^ö- 
fauäler bilbct ba^ 3ieii^^5minifterium iinb lUTeinigt in feiner 5ßerfon ettüa bie 



') StcH. ^eri(f)tE?, S. 343; önijii» iyiirff ?3i^^^iJiardf, SBb. HI, @. 359, 360. 

*) SScr^L über bk unter I flccicbcue 3)aifteUuui3 tBejoIb, ?Katenalien ber 2)eutfd^en 
^^eif^sberjaffung SBb. I, 8. 713— 767. — ^ie t)icr Dert^eibigtc Stnfi^t toirb Vertreten öon 
3oel, a, a. C, S, 40.1^407. 

^) Söerql. ^JffieDev, SeljdiudL S. 261, 262; Srinttäe, Öe^rburf} beS 5)cutfrf|en @taat§=: 
rerf|t§, I, ©. 2Ö5— 2y7, 30L', 303. 



2)ie ftaatSrec^tlic^e Steßun^ beö ffteiä^^tan^lzt^. im ^Iflgemeinen. B 

58efugniffe, tüeld^e beut preu^ifd^en ^) unb fäd^ftfdien*) ©taatömimftcrium ju^ 
fommen, fetbftüerftänblid^ jebod^ nur infoiüeit, als bem SRetd^e bic ^omptitni auf 
bcm ©ebiete ber SJermattung juftel^t. 2)er Sietd^Sfanjter ift in einer ^ßerfon 
äÄinifter aller berjenigen SReffortg, für todä)t e§ na(^ Sleid^Sftaatörec^t eine 
fccfonbere SSertoaltung gibt; er ift „Gl^ef ber auStüärtigen, tüie ber innercit, 
ber militärifd^en unb maritimen, lüie ber jiüUen Slngelegenl^eiten be§ Sieic^c^/' ^) 
^aä) frül^erem 9leid^§ftaat§red^t lüar ber 3ieid^§fanäler aud^ ber ©I?ef ber ge^ 
fammten SJermaltung beg SReid^glanbeg ®IfaJ5^ßot^ringen. 3)a§ @c[e^ üoin 
4. Suli 1879, betr. bie JBerfaffung mi »ermaitung ®tfaJ3==ßot^ringen^ (9H@93, 
@. 165) beftimmt bagegen in § 2, ba§ „bie burd^ ®efe^e unb JBerorbnungen 
bem 9ieid^§fanjter in eifaJ34otl^ringif^en fianbcSangeiegen^eiten übertuiefenen 
SBefugniffe unb Obliegenheiten auf ben ©tattl^alter üon (Stfaj^^iJütfiringen 
übergel^en." 9?ad^ bem l^eute geltenben 9ieid^§ftaat§red^t l^at ber Steid^Ätaujlcr 
in Söcjug auf ®ifaJ3=Sot^ringen*) ganj biefelben SBefugniffe, toie in Seäug auf 
bie 2)eutfd^en S5unbcSftaaten. 

3)a ber Sleid^SfanjIer baS ©efammtminifterium beS Sieid^eä in feiner 
$erfon bereinigt, fo ift er eine Sieid^Sbel^örbe unb jlpar bie ^öd^fte 3flei(fi^- 
bel^örbc. gi^r bie ©rienntniß ber red^tüd^en SRatur ber Stellung be^ !Ret4§= 
fanjIerS bieten fic^ infofeme nid^t unbebeutenbe ©d^toierigfeiten, als mit bem 
SluSbrudf „Sieid^SlansIer'' fotool^i ba§ Slmt*), ate ber Präger biefeS SlmteS 
bcjeid^net toirb, lüäl^renb biefc beiben begriffe nad^ SReid^§== unb fianbe^ftaat§^ 
re^t in ber Siegel aud& äu^erli^ burd^ üerfd^iebene SBejeid^nungen für ba^ 
^mt unb ben 2:räger beg ?lmteg auSeinanber gehalten toerben.®) ®te ftaats- 
red^tlid^e Setrad^tung ber ©tcHung beS 9leidb8fanjIerS muß beibe begriffe fc^arf 
üon cinanbcr trennen, unb e« i^ ftaatSred^tlid^ ein grojser Unterfd^ieb, ob tu 
concreto mit bem SBortc „Sleid^SfanjIer" ba^ 2lmt beS Sieid^gfanjlcr^ ober 
ber Präger biefeg SlmteS, ob ber JReid^SfanjIer ate SReid^Sbel^örbe ober ül5 
3?cid^gbeamter gemeint ift. 

3)a ber SReid^SfanjIer allein bie pd^fte 9ieid^2beprbe bilbet, fo beruht 
ba^ Sel^örbenf^ftem bcg 5)eutfd^en 9iei^eg auf bem ?ßrinjipe ftrengfler gtn^ 
tralifation. 

III. a)er 2;räger be§ pd^ften 3ieid^8amte§, todä)ti bie S9eäei(i^nuug 
„8fleid^gfanjler" fül^rt, l^at ebenfattS ben Xitel „Siei^SfaujIer.'' S)er 3teic^ä= 
JEanjIer ift fonad^ l^öd^fter SReid^Sbeamter. |)ier taud^t junäd^ft bic ftaats- 
red^tlid^ fel^r toid^tige grage auf: 3ft ber 9ieid^§fanjter 3iei4§beamter im 
©inne beg »lei^SgefefeeS üom 31. SKärj 1873, betr. bie 8fled^t§v?ertiältmife 
ber 9leid^gbeamten? 



>) SBergl. öon 91 önne, ba« ©taatäred^t ber toreufeifAen 3Äonar^ie, 1. ^^ufl., ©b, 2, 
<B. 55 ff. 

*) SScxgl. SSerfaffungSurfunbe beS Äönigretd)§ ©otiftfen öom 4. iBtpUmbtt ie,4i, § 41. 

») Öelb, a. a. O., ©. 177; il^m folgt faft toörtUd) öon 9flönne, ©taatsredjt beä 
2)eutf*en fRei^eS, 2. Sluflage, S3b. I, @. 293. 

*) Hebet bie ftaat§red)tlid^€ Stellung, tt)eld)e ber 9fieic^8famler Dor bem OJefe^ bom 
4. 3ua 1879 in eifafr^Sot^ringen inne ^otte, öergl. Sab a nb I, <&. 585 ff.; ÜRetjer, 2t\n- 
hudi @. 348 ff..; 3orn I, @. 421 ff. 

«) lieber bie SBegxiffe „Slmt" unb „SBe^örbe" öergl. bie trepd^e 3)arfteUmig bei 
fiabanb I, ©. 298 ff. 

•) SSergl. eincrfeitS bie SSejeid^nungen für bie ?(emtcr: „!Reid^8amt be^ 3unem", 
„06cr})oftbitemon", „fianbratl^omt" , „SSejirfSamt" , „3lnit8]^an})tniannf(^aft" , ,,WnU^9erid)t" 
unb onbcrerfeitS bie ©ejeid^nungcn für bie Xrdger biefer tlemter: „(Btaai^\dxMi be^ 
Qnnern", „Ober})oftbireftor" , „fionbratl^", ^^SejirfSamtmonn" , „^nttg^am)tOTanii'', „Vimt#^ 
tic^tcr." 



"am bnn llTuftaitbe, baf^ ?(rt. 18 bcr ^1{nd}^tjcrfaffung bic Jöefttmmunfl 
eutfjält, bie ^licid)i^bcaiutcu )dm iiüiti Äaiier ;^it mtennen, unb baß Wct. 15 
befüiibcrs üorfctireibt, bcr J)idd)ytan,^In- fd üinn Saifcr ju ernennen, tönnte 
uieKeiAt bie 3(ufidit iib^ielnttl mcrbni, baft bcr nieid^gfanjler gar fein ?Retd^8= 
kaiiiter )d, iüitberu eine anit IHiben^ iniabbiliuiiiicre ©teÖnng al§ bie Sieid^^^ 
beariiten eiundlime, mid}^ etwa bcr Steüuiu] brc- ^äfibenten ber SSereinigten 
©taateu t^oit i)]crbLiincnta aljulid) fei*), föinc futdje Slnfid^t lüäre jebod^ Mci^; 
beim ßcrabe ^n ?5oIl]c bcr iüeftuiiiHuni-^ in iilrt. 15 bcr 9leid^güerfaffnng, iponad^ 
bcr &{tndhjfanäfLT ucni Saifcr ^u cnicmicu ift, crfdjcint ber 9leid^gfanjler aU 
a^ddi^bCLimter int ®iiinc Dc^h Sirt, 18 bcr ^Kcid>ii>erfaffung. SBie ber 9ieid^^= 
fai^lcr idjim 3idd}§bcaiiitcr im Siimc bcr 3und) ^:'iHTfaffung tüax, fo ift er and^ 
91dd)-^bcaintcr iju Sinuc bc^ ^KcidjebcamtciuiL'fit^eS üom '31. äÄärj 1873. 
3)ie§ Liefet beittlid) an^ bcii j;S 1, 25 unb So Mefc^ (Sefe|e§ l^erüor, tn^fee- 
junberc am bcr ^)tebcnciiuinberftc(tinu] bce 3icidh^fanjler§ einerfeitö nnb be§ 
^räfibcutcn bc^ ^Jicidi^5faii,;lcrLinttt>5, bc^5 tSlicf^o bcr Äaiferlid^en Slbmiralität, 
bc§ ©taat^fcfrctär^^ ini ^JfiK^JuärtiLicn ?(mtc, atfü einiger S^räger ber l^ßc^ften 
i:Rcid)^äjntcr, aubcrerfcit^S, ')lad) g 1 bcä 9{cidj-5bcamtengefefee§ ift Sieid^S' 
beamtet iin Sinuc btefe^i @c)c^e^ jcbcr i^eamte, tueld^er enttueber öom 
Äaifcr auficftellt ober uad) Siorfdjirift ber 9iddi^L>erfaffung ben STnorbnungen 
bc^ ftiiifer^? goKic ju Iciftcu luntjflidjtct ift "Ea nun bejüglid^ ber ©mennnng 
bc§ Scidi-^fau,^Icrc- lunl) bic ^^ic^iialüorfrfrrift be-^ ?[rt. 15 ber 9iei<j^§öerfafjung 
bcftebt, fo finbet ba^ 9icid}^bcamtnu]cfcl3 anf bcu Sleid^gfanjier o^ne attcn 
^meifct ücUe 3(umeubuuti. :)Eur in einer S3e,5iL'lumg ift bem 9iei^gfaniler 
dne teiiür,;^ni"jtc ^tcKinii^ i>ür ben iibricicn 3{dd)$beamten eingeränmt. ©a§ 
9teid?^beauite!uiefeh leat'an nulircrcii ©tclkn {},.' '^. §§ 15, 16, 33, 69, 84, 
85) bcit „oberften aJeidi^^bdHnbeii'^^) fjemiffe 33cfiiL]mffe bei. . Sft eg nnn aud^ 
uuämeifclliatt, \>a^ bic uberfte ^Hcid^bctjörbc für bie Sl^efg ber eberften Sleid^g^ 
äniter bcr Sieidj^^faiii^kT ift,^) fo fnnn büdj Streit barnbcr entftel^en, tocffen 
®euet)mit]nuL5 bcr Oieid^c^ftiuslcr in ben §§ 15, lt>, 33 ic. bebarf, nnb tnem 
bic 93ctutiuifie ^ytftctjcn, iDcIdie in beu §§ 69, 84, 85 ic, ber „oberften ffUxä)^' 
bc[)LU'bc" ^ugemicfcn fi nb. ®icfc %racj^2 ift burd^ ^iniüei^ auf § 347 ber 
3ii?iI^iT:t:iefiiivbumk] , bejm. § 49 bcr etrafpro.^efiorbnnng für ba^ 3)eutfd^e 
3teid) baf]in i^u eutfd^cibcu, ba§ au Stelle bcr „oberften 9ieid^8bel^örbe" für 
ben ^)idd}c-fan,;^(cr bcr Saifer tritt. 

1. giir bic ftaat^^redjttidje Stdiuug be^ 3ieidjdfanjlerg bilbet alfo näd^ft 
ben to. 15 unb 17 ber Ütddjgücrfaffuuii bag 9fieid^gbeamtenge[e^ bie 
®runb[ai\e. :1c ad) § 4 biefc^ ©cfc^eg J>it ber ;;Heid^gfanjter bei feiner 8ln= 
ftcUintt^j iiuc t^liiftel(Hnc|^!-urfanbc (in §§ 54 unb (36 „93eftaD[ung" genannt) jn 
erhalten, mcictjc nacij bcr ftaiferl. SJerorbnung mm 23. SRoüember 1874 (9i@S. 
©.135 ff,) S 2 in gt}rin einer Jliiiferlid;fcit Söcftallung" (bergt. §§ 54 unb 
56 be^ 3idd)^bcamtent]efct\e^} ertbeiit luirb, SlllerbingS fd^reibt § 2 biefer 
aSerorbnun^-j nur vm\ biif^ „bie 9JJitt;Iieber ber l)ö[?eren Sieid^Sbel^örben, fotoie 
biejeuiiien 3Keid)-^beauitcii, lueldie md) i!jrer btcnftlii^en ©tettung benfetben bor- 
getjen über gieidjfte^en^' due Saiterlidje Öeftallnng erl^alten foKen, unb ber 

*) Mii^tcre Hnfirfjt (diLUut .virtu[c*r, n. a. 0., @. 78— SO f^u bertreten, o^nt iebodi biö« 
fdbe nufi 3t rt, 15 rtfajuleuert. 

*) ^a^^ (je^t tftt^iltuciK öcniUcliM ^i^ei-jindjntB bcr ,,ül?^rftcn ffteid^^he^'oxhtn'* finbet fid^ 
im m^^. ]^14, ©. 136, 

*} 3^ie^ \\t aiicrfanitt in brr ÄlaiKrl ^iTtubnitTif^ üom 19. S)e5cmbcr 1875 § 2 
" 3. :-i78). 



S)te ftaat§re(]^tltrf)e ©tettung be^ dtti^Uanf^let^ im ^(lliiemciitcit. 7 

SBortlaut biefeg ^Paragraphen ift bemnad^ jtcmltd^ unWar. 3nbe§ ift e§ al^ 
fdbftoerftänbltd^ ju bctrad^ten, baJ5, tucnn ben SKitgliebent bcr fiüfjeren 9i€id^a= 
bel^örben eine Äaifertt^e S5eftattung ertl^cttt toirb, aud^ ber f?Ddifte SReid^^beamte, 
ber aieid^gfanjler, ehte foldie erhält. 3)tefe tatferticl?c Söeftaüutig tüirb bem 
SlttjufteHenben jugeftettt; btefelbe bebarf, ba ftc alg eine Sdtürbiiung ober 3Ser^ 
fügung be§ Äaifer« ju.betrad^ten ift, ber ÖJegenieic^nuKg be§ 9telc^^tanj[er§.^) 
Son biefem ©efid^töpunfte am unterliegt ber Sffler^öd^fte ®rla§ tom 14, SuK 
1867 (83(858. ©. 23), tooburd^ ber ^räfibent be§ |?reufeiJdE)en ©taat^mini^ 
fteriumg unb SKinifter ber auswärtigen SlngelegenJ^eiten junt SBitnbe^fanjIer 
be§ 9?orbbeutfd^en öunbeg ernannt tourbe, er^eblid^en SSebenlen, Dk @egen= 
jeid^nung üon jtoei preujaifd^en ©taatSminiftem n?ar ftaat^rec^tlic^ otjne jebe 
S5ebeutung. 

SSor beut 3)ienftantritt ift ber 9leid^§!anjler auf btc erfiilhnig oder D6= 
liegenl^eiten be§ il^m übertragenen HmteS cibtid^ ju öcrpfüditen^) (ttrt. 18 ber 
aieid^güerfaffung; § 3 be§ 9ieid^§beamtcngefe|eg). 2)ie (äibe^Sformel ift burdf^ 
Äaiferttc^e »erorbnung üom 29. Suni 1871 (3l®93. ©. 303) feftgefe^t. 

2. 3)ag Sieid^gbeamtengefefe ift aud^ maggebenb für bie atedjte mib $[lid^ten, 
meldte ber Sleid^SfanjIer l^at. SSJä^renb bie »eftimmungeu ber 9leid^^t?erfaffuKg 
über bie ©teöung beS SReid^gfanjtoS l^auptfä^Iid^ ben afteid^^lanjler aU 
l^öd^fte aieid^Sbel^örbe im Sluge ^aben, befd^äftigen fid^ ba§ 3fteid^§beamtcn^ 
gefe| (mit SluSna^me be§ § 29 biefeg ®efefee§) unb bie auf ©rnnb be§fetben 
ertaffenen SJerorbnungen lebiglid^ mit itm Sieid^Sfanälet a(g f)Dc^ftem Meid^^- 
beamten. 

9n lefeterer ®igenfd^aft ^at ber Seid^SfanjIer bie SSerpfttd^tnng, bag i^m 
übertragene 2lmt ber SSerfaffung uni ben ©efefeen eutf^redienb gciuiffen^aft 
n?al^rjune^men (§ 10); für bie ©efefemälaigfeit feiner amtlichen §anblnngen ift er 
üerantmorttid^. 3)er SReid^glangler fann bemnad^ fotoctjl üor ben ürbenttic^en 
©trafgerid^ten, ate t)ox ben orbentlid^en giöilgerid^ten, [ei e^ pm Qwtdt ber 
S5eftrafung, ober um ©d^abenerfafe ju erlangen, jur SScrantmortung gcjügen 
n?erben. (2:i^ubid^um a. a, D., ©. 277.)») 

3. mä) § 25 beg 9iei^§beamtengefefee§ lann ber JReid^gfanäter jeberjeit 
mit ©etoäl^rung be§ gefefeüd^en SBartegelbeS burd^ faiferlidie SSerfügung einft^ 
ttjeilig in ben Siu^eftanb üerfe^t »erben; nad^ § 35 fanii er ieber^eit audt) 
el^ne eingetretene' ©ienftunfäl^igleit entlaffen »erben. Umgefeljrt lanii nad^ § 35 
ber SReid^SfanjIer aud^ ul^ne eingetretene 2)ienftunfäf)tg!eit feine ©nttaffung 
forbem, unb er t)at in beiben gäHen Slnfprud^ auf Spenfion, loenn er sUjet 
Solare lang 1Reid^§fanjIer ge»efen ift. 3m § 35 be^ ^teid^^beamtengefefee^ 
»irb ber Siei^gfanjter einigen S^ef§ ber „oberften 3letrf)§t>e(jötben''*), im §25 
ebenfalls einigen E^efS ber oberften Sleid^Sbe^örben, aber aiii) im uortragen^ 
ben aiät^en unb etatSmäjsigen Hilfsarbeitern im auSmärtigen Slntte, 3Rilttär=^ 
unb 2Karine^3ntenbanten, biplomatifd^en Slgenten, Sonfuln it. gldd^ gefteßt. 



^) 5tnberer Slnft^t iJtXl^ubic^um, SJerfaffung§reö^t be§ ^Jorbbcutftf^m SBunheS uttb 
be§ 3)eatf(^en 3ottt)creinS, @. 129. 

«) Ucftereinftimmenb S^ubiAutn, ha^ mtxdßhtamttnud)t (Jinnoim" 1876, 6. 271). 

5) eine auSfü^rü^e S^arftettung bcr 3flcc^te unb ^flid^ten be^ SReicfi^fQiijIeifr ita^^ bcm 
iReid^§beQTntenred)te lann l^ier ntd^t gegeben werben; eg mag geniigen, auf bie '3)QrfteHüng 
bc§ 9let(^§6eanitenred^t§ bei Sab an b I, ©. 382—498 unb Xl^ubidium in befien ^ümmentar 
gum iRci^gbeamtengefet , fowie auf bie S)arftellung beS ffiex^^^ unb Sanbee^beamtenredites^ 
t)on ?Wei)cr/Sei^rbu(3^, @. 353—398 ju öerweifen. 

*) 3)ie ^lufeä^Inng bcrfelben im § 35 ift twralteU 



CS- 



§cttfel: ^ie ©tettunQ beS ffit\dßtan^lev§^. 



?Kg l^öd^ftcr SRetd^^beamter l^at alfo ber ?Retd^§fanjIcr feine beüorjugte 
Stellung üor ben übrigen SleidbSbeamten ; aU l^öd^fter 3leicl^gbeantter fte^t er 
bcn übrigen 9teici^3beamtcn, ingbefonbere ben 6l^ef8 ber oberften Sfteid^sbel^örben 
— abgcfe^en baton, bag er in getoiffen gäßen bie ©enel^ntigung beö S^aifcrä 
einholen mu§ — ffaat^rec^tHcl^ üöHig gleid^, toäl^renb er aU l^öd^fte SReid^S^^ 
bel^örbe eine bcüotjugte Stellung öor aßen übrigen SReidbgbel^örben einnimmt. 
4, ©itrc^ ben SlIIetfjDdjften @rlag öom 3. 3luguft 1871 (3fl®ö. ©. 318) 
beftimmte ber fiaifer, ba| ,,bie nad^ SRaggabe ber JBerfaffung unb ber ©efe^e 
bcS Eeutfri^en SReid^cS Dom Äaifer ernannten JBel^örben unb Beamten ah 
ßaiferltdje ju bcäeid|nfn finb." Öbtool^I nun aber ber Sfteid^gfanjler nad^ ber 
9fteid)§üerfa)fun() ein t?om Äaifer ju emennenber ^Beamter ift, fo fül^rt bod^ 
ber 9ieid]i^faujter nid^i ben litel ,,S^aiferIid^er Äanjier beg 2)eutfd^en 9ieid^e§" 
ober „fiaiferlid^er 9ficic^§!anäler", unb aud^ bie Slllerl^ßdbften ®rlaffe finb an ben 
„SRetd^lfünsIei", nid^t aber an ben „Äaiferlid^en JReid^SfanjIer" geridbtet. 

telb, n. a, D., ©. 173, nennt biefen Umftanb „eine (Srfd^einung, bie bem 
eti^Stai^ter in bcbeutung^üoHer SBeife eine ganj ejjeptioneHe Stellung im 
Stellte antoeift." Sern Meid^gfanjler ift aber nirgenb§ eine berortige ejjep= 
tioneUe ©tcUuug eingeräumt toorben, in^befonbere nid^t burd^ ben ^ütxi)öä)\tm 
iSxta^ toom 3, 3Iuguft 1871. 5)ie ^ßrapg, toonad^ ber SReid^gfanjIer nid^t baS 
^äbHat „Äaifcrüc^'' sefütjtt, ift bal^er ftaatSrcd^tßd^ nid^t ju red^tfertigen, 
mu| üielme^r alä eine biefem StUerl^öd^ften' ©rlaffe toiberfpre(|enbe bejeid^net 
toerben. 



Sft Utiiiilmikt ttnb bie Drgane iti Steii^ed. 
§ 1, fitx Äeid)6kan?Ur nni ber IRaifer. 

I. SRa(^ 5irt. 15 ber 9ieid^2öerfaffung ernennt ber S'aifer ben 9leid^§= 
fanjler af§ S^ef ber 9fteid^§oerh)aItung unb afö SSorfi^enben beS JBunbeSratl^c^; 
na4 § 25 bc^ äUetd^^beamtengefe^eg fann er il^n jeberjeit nad^ freiem öelieben 
in ben Stu^eftaub tjerfe^en. J^ierburd^ ift bem ^aifer bie oberfte Seitung ber 
afteid^^üermaltinig übertragen; „er beftimmt bie Siid^tung ber 5ßoUtif, bie 3^^- 
Ijunttc ber ftaatltd)en ©efc^äftgfül^rung beg SReid^eS. SBenn aud^ tl^atfä^Iid^ 
bie 3fi*^^^9 ^^^ ©efd^äfte bem Sfteid^gfanjler obliegt, fo ift berfelbe bod^ red^t^ 
M lebtgli* ba§ äBiUengiterfjeug unb ber ®el^ülfe beg Äaiferg" (Sabanb I, 
©, 228, 229.) 

II. $ier 9tetd^g!anäter ift aU ^ßd^fte Sfteid^gbel^örbe unb aU ^öd^fter 
SReic^Sbcamter nur bem fiatfer untergeordnet unb nur beffen öef eitlen unb 81m 
orbnungen ju getjord^cn üer)iflid^tet. „S)emgemä§ bebarf ber Sleid^gfanjler jur 
SSomahme getuiffer ^anbütngen ber ©enel^migung beg Äaiferg."^) 

III. 3)ie grage, ob ber Äaifer bei ber SSal^I be8 SReid^gfanjIerg befd^ränft 
fei, üh er jebc Sßerfon äiim SReid^SfanjIer ernennen fönne ober ob bie jum 
JReid^^fan.^ler ernannte 5ßeifönlid^feit eine beftimmte ©igenfdbaft l^aben muffe, 
ift üielfad) Ocgenftanb ftaatgred^tüd^er (Erörterungen getoefen. @g ^crrfd^t 

^) ©ergl § 341 6cr SitJÜ^rojcftorbnung unb § 53 ber @traf))roje6orbnung , foioie 
©, 16. — ffleiäl. m^ ^0*1. 7 biefen a)arftettung. 



2)er 9teic^§!anjler unb bie Crgane bc^ $Reid)eS. 9 

nämlid^ ©treit baxnbtx, ob ber SRcid^^JanjIcr preugifd^cr Seüoömädjtigter jum 
93unbc§rat^c fein muß ober nid^t. 5)aß ber 9?eid^8fanjler jyidji preu^ifc^er 
©taatgmtnifter, in^befonbere preu^ifd^er aRinifterpräfibent ju fein braudjt, mirb 
üon aßen ©taatSred^tglel^rem al§ unjtoeifell^aft aner!annt. Sic ©treitfrage 
toirb unten in § 2 in bem ©inne entfd^ieben, ba§ ber Steic^gfanälev nic^t 
SBeöoHmäd^tigter jum Jöunbe^ratl^e , nid^t äRitglieb biefer Äörtjerfc^aft fein 
muß, ber Äaifer fonad^ in ber Smennung be^ SReid^älanjkrS öollfommen 
freie $anb f)dt @r brandet ingbefonbere feinen ^Beamten unb !ann ebenfogut einen 
preußifd^en, toie einen ba^erifd&en ober fäd^fifd^en ©taatöange^örigen jutri Mtiäj^- 
faujler ernennen, ©o lange ber 8lrt. 15 ber Sleid^Süerfaffung in ÖJeltung ift, 
loirb e8 freilid^ üom poütifd^en ©tanbpunfte m^ fel^r jtt)eäjuä|tg fein, baß 
ber Sleid^gfanjier jugleid^ 5ßräftbent be§ preußifd^en ©taat^minifterium^ tft. 

IV. 3iad^ Slrt. 17 ber Sfteid^göerfaffung bebürfen bie Slnorbjmngeu unb 
SBerfügungen beg Äaiferg ju il^rer ®ültig!cit ber ©egenjeid^nung be§ 9fteidEfä= 
fanjierg. |>ier ift junäd^ft bie grage auf jutoerf en , toag bie 9teid)ötierfaffung 
unter ben ^norbnungen unb SJerfügungen^ be^ Äaiferg öerftel^t. S8eibe 3tul=^ 
brüdfe finb fel^r allgemein unb beäl^alb ungenau; aud^ ift au§ ber Sntftc^ungg- 
gefd^id^te beg Slrt. 17 nid^t ju erfe^en, tt)a8 unter ben „Slnorbnimgen unb SSer^ 
^gungen" gemeint fei.. 8lm rid^tigften ift eS tool^I l^ieju aße biejenigen SSBillen^^ 
alte be§ Äaiferg ju red^nen, toeld^e alö SBiUengalte ber SReidtj^gematt ju be^ 
trad^ten finb. S)emnad^ bebürfen inöbefonbere aße ®efe|e unb (aiferttd^fu 
SSerorbnungen, fött)ie bie aßerl^öd^ften ®rlaffe*) be§ ÄaiferS ber Oegen^eicftnung 
beg SReid^SlanjIerS. 5)ie JBerfünbigung toon SReid^ggefefeen unb SRetc^öüerorb^ 
nungen im Sfteid^ggefe^blatt, toeld^e nur bie Unterfd^rift be^ ÄatferS tragen, 
toiirbe jur fjolge l^aben, baß biefe ®efe|e bejto. SSerorbnungen feine Detbtnb- 
Kd^e Äraft erlangen. 

S)er Äaifer ift bemnad^ bei ber Sluäübung ber toid^tigften Dbliegen^eiten, 
toeld^e il^m bie 9leid^ööerfaffung fiberträgt, on bie SRittoirfung be§ SReii^ä^^ 
fanjierg gebunben. 

V. S3irb ber Äaifer in ber SluSübung feiner SJefugniffc unb ^^flic^ten 
burd^ einen ?(nbem oertreten unb erläßt biefer JBertreter im SKamen ober 9tuf= 
trag beg Äaiferg Slnorbnungen unb SJerfügungen , fo bebürfen ticfelben ebenfo 
ber ®egenjeid^nung beg SReid^gfanjIerg, aU ob fie toom ^aifer 'felbft aiiggc= 
gangen toären. S)emgemäß finb aud^ aße Slnorbnungen unb Verfügungen be§ 
Äronprinjen beS S)eutfd^en SReid^eS, toeld&er burd^ aßerl^öd^jten Srfaß t)om 
4. Suni 1878 (SR®SB. ©. 101) geittoeilig mit ber ©teßüertreümg be^i Sfaiferö 
in ben SRegierungögefd^äften beauftragt toar, üom SReid^gfanjIer gegengeseid^net,®) 

§ 2. jl9er %eid)0kan;Ur unb ber ^unbe^ratl). 

.1. JBorfi^enber beS öunbeöratl^eg ift nad^ %ct, 15 ber SHeid^^tjcrfaffung 
ber Sleid^SfanjIer. 5)er öunbegratl^ ift „ba^ i»i 9?amen unb Stuftragc ber 
Derbünbeten ^Regierungen fungirenbe oberfte Organ ber JRei^i^ftaat^gctoalt" 
(3orn 1, ©. 142); tu il^m fommt ber Söunbe^d^arafter beö SReic^eS giim 3tuä=^ 
brudf. @ö ift bemnad^ ganj felbftöerftänbtid^ , baß ber ßl^ef ber 9?eic^^&er=i 

«) SBergl. über ben öcgriff „SSerfügung" ß ab an b I, 6. 254, n, ®. 216 ff. unJ> 
aJle^er in feiner öcfprecftnng be§ II. ©anbeS t>on ßabanb'8 ©taotStec^t beS SJeutfrf^en 
aiei^eS ,,SlnnaIen" 1878, @. 884. 

«) S)ie rec^tlid^e ^atux ber ^Itter^öcftften ©rlaffe ift in ber ßiterotut beä SRcic^äftaatä^ 
reiä^lÄ nocft nic^t gel^örig erörtert »orben. 

») öeifpiele 9i®S3. 1878, @. 108, 104, 105, 109, 127, 141 jc. 



tüaftung äugleid^ SJorfi^enber btcfeä 4}bcrftctt DrgancS ber äieid^gftoatögetoaft 
fem mu§. 3)entt nur auf biefc SBeife lönncn emftlid^c 5)iffcrcnjen in bcr 
^üd^ften Scitung 8er Stei^^gefd^äfte üermiebcn tücrben. S)er Stcid^gfaujlcr 
filiert f DiDDtjI ah E^ef ber äfteid^Söertoaltung, tüte ate 3?orfi|enbcr beg öunbc§== 
lat^eS ®efdf)äfte be^ SReid^eö, nid^t cttoa in Ic|tcrcr (Sigcnfd^aft Oefd^äftc 
bc§ preu|ifd^en Staate^. SSäl^renb bie ftaatörcd^tttd^e ©teßung bcr Söeöolt 
mäd^tigten ^\m SBunbe^rat^e, b. i. ber SRitglieber beS JöunbeSratl^eS in erfter 
Stute nac^ bem 6etr. Üanbe^ftaatöred^t ju beurtl^eilen ift, fommt für bie ©teil' 
uitg be^ SSütfi^enben bc§ 9?unbegratl^e8 aKein ba§ iReid^gftaatöred^t in Jöetrad^. 
Die ftaat^redljtlic^e (Stellung beg JBorfi^enben beg JöunbeSratl^eg ift benmad^ 
ipefetttlic^ ücrfc^ieben üon ber eineö äWitgliebeS beg J8unbegrat|eg. S)iefe SSer^^ 
fd)icben()eit fiubet aud^ äußertid^ in !orre!ter äBeife il^reu SluöbrudE in ber @e- 
fd)äft§Drbuung be§ fflunbe^ratl^eg.^) ©iefelbe gebrandet bie SBorte „SReid^g^ 
fanskr'' uub\,35Drfi^enber" afe toößig ibentifd^e (öergl. §§ 10 unb 13 biefer 
@D.)r tremtt bagegen fd^arf bie Segriffe ,,8fieid^gfanjler" unb „SJorfifeenber" 
einerfett^ unb bie einjelnen „Söeöoöntäd^tigten" anbererfeitö (t^ergl. §§ 9 unb 
15). 33a^ ber JReidEf^f analer nur feiten ben SBorfi| felbft fül^rt, fid^ alfo 
tfjatfac^Iid^ bie 58egriffe .^Sfteid^gJanjIer" unb „SJorfi^cnber" in ber Siegel nid^t 
betfcn, lommt für bie ftaatgred^tlid^e 3)arfteQung nic^t in ©etrod^t. 

II. Sft e^ nun and} gang ungtoeifell^aft, baß ber SReid^gfanjIer SJorfi^enbct 
be^ SBunbegrat^eg tft ttnb in festerer ©igenfd^aft ©efd^äfte be§ 9?eid^e8, nid^t 
über ßSefcfiäfte cine^ Sunfae^ftaate^ fül^rt, fo ift e8 bod^ fel^r beftritten, ob ber 
SRetc^öfanäler aiid^ 9>Htgüeb be^ Söunbe^ratl^eä, in^befonbere preußifd^er JöeüoH^ 
mä(^ttgter j^rm SÖunbe^ratf^e fein muß. 3ft Se|tere§ ber gall, fo ift bie 
©tcÜung be^ ditid)%tai\iür^ ate SJorfi^enben be§ S3unbe8ratl^e§ nad^ 9ieid^§^ 
ftaatgred)t, bie ©teUung be^ 9?ei(fig!anjler§ al§ preußifd^en SeüoHntäd^tigten 
jitm SunbeBrat^e nad^ bem preußifd^en @taat§red^te ju beurtl^eilen. Site SBor^* 
fi^enber be§ SÖunbe^rat^e^ toürbe bann ber SReid^SfanjIer ®efd^äfte beö 9?eid^eö, 
öl§ äfiitglieb beSfelbeu @efd[)afte 5ßreußen§ führen. @^ ift nun näl^er auf bie Streit^ 
frage etnjitgef^en, ob beu Sfteid^öfanjler preußifd^er SBunbegratl^^beüoIImäd^tigter 
nai| Sieidj^ftaatgrec^t fein muß. 
-. 1, ®ie SReid^gberfaffung fd^reibt nirgenbg üor, baß ber 9ieid^§fanjler 
preußifc^er 93ebDlIinäd^tigter junt S3unbe§ratl^e fein muß. Dagegen enthält 
2(rt. 15, %b]a^ 2 ber Meidj^öerfaffung bie Söeftintmung, baß fid^ ber SReid^S^^ 
fatiäler „burd^ iebe^ anbere SWitglieb beg S8unbe§ratl^e8" oertreten laffen fann. 
Stetig au^ ben 28 orten ,,iebe§ anbere" (toeld^e toorau§fe|en foHen, baß ber 
SReii^^fanäler felbft SMitglteb beö Söunbe^rat^eö fein mn%), tl^eite aug ©rünben 
ber S*i?^dwiäßigfeit imb fold^en politifd^er 9?atur l^at Sie l^errfd^enbe 2;^eorie 
ben Sdjiuß gejogen, baß ber 9fleid^§fanjler äRitglieb be^ S8unbegratl^e§ nad^ 
3leic^^ftaat^red^t fein muß. Diefe äWeinung toirb oertreten oon Sabanb I, 
©, 306, 307; SÜJeijer, ©. 319; ?Rönne I, @. 296; ^ornl, ©. 147, 194; 
©eijbel a. a. D. ®. 121, |)ierfemenjel, bie JBerfaffung be§ SWorbbeutfd^en 
SBunbeg, S. 64: S^^ubid^um, SSerfaffungSred^t be§ 5Worbbeutfd^en Jöunbeö ic. 
a 130; giiebel, a. a. D. @. 42; äRarti|, Betrachtungen zc. @. 42; 
$etb a. a. D. @. 177; SBefterfamp, a. a. D. @. 99, 100 unb befonberS 
l^änel, a. a. O. @. 27, 28. SDie SKe^rjal^I biefer ©taatgred^tgle^rer fteßt 

') S)te ©efcfiäftäorbnunti für ben öunbcSrat^ ift in bcrSi^ung be§ SBunbcSratl^eS öom 
27. fjebruat 1871 befife! offen' unb in bcr ©i^ung Dom 26. ^pul 1880 reDibirt morben. 3n 
biefer ^arftellnng meiben bie §§ bcr rcöibirten ®ef(i§äftSorbnnng (abgebrutit in ber „?tttge^ 
meinen äeitung", ytt. 142, 3atirgan(j 1880) citirt. 



^cr SReid^öfanjIer unb bie Organe be§ fReic^cö. n\ 

bic Sel^aiiptuttg auf, baj3 ber SRcid^gfanjIcr preu^ifd^er ^etoollmäd^ttgter 
jum Jöunbegratl^ fein tnüffc. SKug ber 9?eid^§fanjter nad^ Steid^gftaatgrcd^t 
aWitglieb beg JBunbcgratl^eS fein, fo mu§ er aöerbingS aus ben öon Sabanb 
unb 3Ketjer a. a. D. angefül^rten ©rünben preußtfcl^er bevollmächtigter pm 
SJunbeSratl^e fein. ®§ !ann aber bie g^age aufgeworfen njerben, cb ber Keit^^^ 
fanjier überl^au^)t ä)?itgtteb beS JBunbegrat^eS ju fein braud^t. SSeiJor jeboc^ 
btefe grage erörtert toirb, muß auf bie SSetoeigffil^rung ^'dntU a, a. D, 
@. 27, 28 naiver eingegangen n^erben. ^&nd fud^t bie üon i^m Vertretene 
Slnfid^t, ia^ ber 9lei^g!anäler preußifd^er SöeöoIImäd^tigter jum iöunbeirat^ 
fein muffe, an^ ber ®ntfte^ungggefd^id^fe beö 8lrt. 7 mit 8lrt. 15 ber 31eid^e= 
Verfaffung abjuleiten, öerlennt aber babei üoQftänbig ben Segriff ,,^^i;äftblal^ 
ftimme", toenn er au§ ben SBorten beS Slrt. 7, Slbf. 3 ber 9?etri^^tjerfaffung 
„bei ©timmengteid^l^eit giebt bie 5ßräfibialftimme ben 8lugfd^tag" bie ^Dlgening 
jiel^t, ba^ „ber SluSfd^Iag bei ©timmengteid^l^eit bem fieiter ber ©er^anblungeit 
(b. i. bem aieid^gfanjler) gegeben ift". 5)ie 5ßräfibialftimme iftaberntd^t eine 
©timme, nid^t ettoa bie Stimme be§ SSorfi^enben beS öunbeSratl^eg; fic ift vielmehr 
bie „preußifd^e Stimme" (Sabanb I, ®. 234) umfaßt bemnad^ bie nad^ %xt 6 
ber Sfieid^Stoerfaffung 5ßreußen juftel^enben 17 Stimmen. SWid^t ber Seiter ber Sunbe^^ 
tat^güerl^anblungen, nid^t ber SJorfi^enbe beg JöunbeSrai|e§ giebt bei @timmeii=^ 
gleid^l^eit ben 8lu§fd^Iag, fonbem ba§ SSerl^ältniß ift vielmehr folgenbermaßen 
JU benfen. SSürben j. ö. fämmtlid^e 58 Stimmen im 95unbe§ratf)e vertreten 
unb 29 Stimmen für, 29 Stimmen gegen ein beftimmteg ®efe| fein, fo mürben 
bie jenigen 29 Stimmen ben Slugfd^Iag geben, unter benen fid^ bie 17 |jreuß^ 
ifd^en Stimmen^) befinben. 3)ie preußifd^en Stimmen geben aud^ in biefer 
SBeife ben Slugfd^Iag, toenn ein batjerifd^er SeVoHmäd^tigter fraft fdEjriftlid^cr 
Subftitution be§ 9ieid^§fanjler§ ben SSorfi| im Söunbeöratl^e fü^rt. 5Die (St= 
örterungen .^änelS*) a. a. D. berul^en bemnad^ auf unrid^tigen Stnfi^auungen 
unb finb nid^t im Staube, bie von i^m vertretene Slnfid^t ju red^tferttgen. 

2. 5)ie l^ier ju erßrtembe Streitfrage l^at fid& alfo ba^in sn^tfpifet: 
aWuß ber Steid^öfansler nUx^avüpt SÄitglieb be§ Sunbegrat^eg fein? Safe bic 
SBortc be§ Slrt. 15 ber Sleid^SVerfaffung „burd^ jebeS anbere 3Kttglieb be^ 
©unbeSrat^eg" nid^t notl^njenbig vorau§fe|en, ha^ ber SReid^SfanjIer ä)ätgücb 
beg ajunbeörat^eS fei, l^at $änel a. a. D. S. 26, 27 anerfannt. Unb in 
ber "S^at läßt ber %ct. 15 ben Sleid^ölanjler nur infofern afe ein SJtttglieb 
be« SöunbeSratl^eS neben hcn anberen erfd^einen, aU er ben SBorfi^ füljrt. ®a 
bie Söunbeörat^SbevoQmäd^tigten nad^ Snftruftionen, nid^t nad^ eigener Ueber= 
jeugung i^re Stimmen abjugeben l^aben, fo toerben große 35ebatten im SSun^ 
beSrat^e fd^toerlid^ vor!ommen, unb bieStbgabe ber Stimmen feiten^ ber einjelneu 
SJcvoßmäd^tigten fteüt fid^ bemnad^ im SBergleid^ mit ben SRed^tcn unb ^ftic^ten, 
n?eld^ bem ^eid^^fangler ate 3?orfi|enben beS ^unbeSratl^eg burd) bie @efcf!äft§= 
orbnung eingeräumt finb, ate eine fe^r geringe Söetl^ätigung ber SÄitgtiebfc^aft 
bar. 2)er 9ieid^g!anjler ift alfo SJorfi^enber be§ SBunbeöratl^eg , aber ai^ 
fotd^er nad^ Sleid^äftaatSred^t nid^t ber Söevoßmäd^tigte irgenb eines 33nnbeg== 



*) 2Bcr t^atfäiä^Iid^ biefe ^reufeiWen ©timmen, toeld^e nad^ ^rt. 6 ber SJeidj^üerfQfiurrg 
cinl^eitlic]^ abgegeben werben muffen, im SBunbeSratl^e fü^rt, beftimmt ftd^ lebiglldi nadi fn;eu@- 
ifd^em ©taatSred^t, felbft bann, wenn ber 9let(ö§fanglcr jum Jjreufeifd^en ÖeüoCfmäc^tigten n- 
nanni ift. 

*) ^önel f^eibet aber wenigften^ fd^arf bie (Stellung be§ ffiex^^loil^itx% af^ ^or= 
fi^enben be§ öunbeSratl^eS bon ber Stellung bcSfelben al§ Beöollmäd^tigten ^um 33unbc^:^ 
rat]^, roaS bie anbem (StaatSrecfit^Iel^rer nic^t tl^un. 



12 ^enfel: ^ie (Stettuttg be§ mt\d)Uaniitt^, 

ftaate^, in^befonbere 5ßreu§cng. 3)cr SRetd^gfanjIer fü^rt aU SJorfi^enber 
feine Stimme, inSbefonbere mä)i bie )}reu§if(|e ©timme; er ftel^t aU 3Sor= 
fi^enber ben übriejeu fttmmbered^tigten SRitgliebem beg. Sunbe^ratl^eg gegenübet 
Da^er brüifte fidj ber getjcntpättige SReid^gfanjIer gürft üon SöiSmarcf ganj 
forrett au^, als er in bcr ©i^ung be§ 9let(|§tage§ üom 13. äßärj 1877 äußerte: 
„®er JReic^gf analer bxaxidjt nad) ber SJerfaffung, tüie id^ glaube, gar nid^t 
SKttgüeb bc^ 53unb«§ratt?e^ ju fein. SKad^ ber SSerfaffung fü|rt er ben JBorfi^ 
im Söitnbe^rat^c unb infumett ein SBorfi| ol^ne äKitgüebfd^aft benfbar ift, toärc 
e§ mid^ möglid^v bafe er nic^t SWitglieb tüäre." (@ten. S3erid^te ©. 127). 

3. Sie t|ier ücrtljeibtgte Slnftd^t ift anä) in ber 5ßrajrtö jur Geltung ge= 
fornmcTi; benn in ber Sefanntmad^ung, betr. bie (Srnennung ber Seüoßmäd^' 
tigten äum S8iinbe§Tat^e Dom 10. STuguft 1867 (»®S3. @. 26) fe^It bie ^x- 
nennung be^ JöunbeSfönjlerg jum Söeöoömäd^tigten jum SBunbeSratl^e. 2)er 
SunbeSfanälet tt?ar alfo StnfangS nid^t JBetooßmäd^tigter jum Sunbe^ratl^e, 
fonbern nur beffen S5ürfi|eni)er. ©eit 1868 bagegen ift ber S3unbegfanjler^ 
bejie^ung^föeife Sfieid^^fanälcr preugifd^er SSetoollmäd^tigter jum S3unbegrat^e. 
2)od^ ift bemerfengn?ert^, ba§ in ben Sefanntmad^ungen, betreffenb bie Srnenn^ 
ung bei SeUoUmäd^tigten gum Söunbe^rotl^e, nur ber SReid^äfanjIer afe fold^er^ 
uit^t etma ai% ?ßräfibent beg preugifd^en ©taat^minifteriumS jum SWitglieb be§ 
S3unbc§vat^e§ ernannt mirb (toergl. ?R®Ö. 1872, ©. 78; 1873, @. 48; 1874, 

©, 4 3C.) 

III. ätl^ Sßerfilenbem beS S3unbe§rat]^e§ ftel^en bem Sfteid^öfanjler hjeit= 
ge^enbe 93efugnifje ju, tpeldtie in ber ©efd^äftgorbnung be§ N^öunbeSratl^eg au^- 
fü^rlic^ geregelt njorben finb. 

1 . 3)er SReid^^huäkr ^at junäd^ft bie SJunbeSratl^gfifeungeu ansüberaumen 
(§ 13) unb p eröffnen, obtDol^I Se^tere§ in ber ©efd^ä^Sorbnung nid^t aug= 
briidüd^ toorgefi^rieben ift, Sin il^n gelangen bie äWittl^eilungen beg 9ieid(|§tage§ 
(§ 8), bie Einträge ber eiitäclnen SunbeSftaaten (§ 9) unb alle fonftigen an 
Den JBunbe^rat^ geridfteten Eingaben. S)ie SÄitt^eilungen be§ 9iei^§tag§ 
ttJctben üün bem 9?ei(^§!anäter bem SJunbeSratl^e in beffen näd^fter ©ifeung 
bürgetegt, ebcnfü tnerbcn bie Slnträge ber einjelnen öunbeöftaaten, toeld^e fi(^ 
nid^t ettoa im SScrlaufe ber S)i§fuffion eineö auf bie 2^ge§orbnung gefegten 
(ScgenftanbeS enttüidfelten, öom 9?eid^§!anjler auf bie 2;age§orbnung ber näd^ften 
©i^ung gebracht. Qn einigen ©ad^en fann ber SReid^öfanjler aud^ felbftftanbig 
entfdietben, o^ne an bie ©ene^migung be^ öunbe^ratl^eg gebunben ju fein, ©o 
fann er j. S, Eingaben, ipcld^e unjtoeifell^aft nid^t jum ©efd^äftsfreife beö 
JBnnbe§rat^e§ geljören, fofort fetbft in geeigneter SBeife (nad^ feinem ©rmeffen) 
erlebigen unb SSef(^njerben, attS btntn nid^t erl^eHt, ba§ ber gefe^lid^e Suftanjen- 
jug crf(^ö|3ft ift, ä^tr Qdt jurüdtoeifen (§ 9). Sr fann femer bie auf 
@runb be§ § 66, Slbfa^ 2 be§ 9leid^gbeamtengefe|e§ eingefanbten Sftecurfe un- 
mittelbar bem Stu^fd^ufe fiir ^uftijtüefen übertoeifen (§ 10). 

2. Sä^renb 3lrt. 27 ber SReid^Söerfaffung bem 3fieid^8tage ba« SRed^t üet:= 
lei^t, bie Legitimation feiner SWitglieber ju pxü\m, befielt für ben S3unbe§ratl^ 
eine analoge SSeftimmung nic^t. S)od^ toirb eg bem ©eifte ber SReid^Süerfaffung 
me^r entfinced^en, menn ber Sunbe^ratl^ felbft bie Segitimation feiner SWitglieber 
^jiiift, at^ menn baju ber SReid^Sfanjler als SJorfi^enber beg Söunbe^ratl^eg be- 
rec^tigt ift ye|itere Stnfid^t toirb öon Sab an b I, ©. 245 unb S^^^ ^^ 
©, 145 oertreten, o^ne ba^ biefelben jjebod^ einen ©runb für bereu SRid^tigfeit 
anfüf^ren. Sie ^ier toerfod^tene Slnfid^t ipirb aud^ öon 3Ke^er, ©. 318 getl^eitt. 

3. ^aä) § 2 ber ©efdE^äftgorbnung fann jeber ftimm^l^renbe JBeöoHmäd^'^ 
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tigtc in JBerl^ittberunggfällcn ben öcöoHmäd^ttgten ctneS anbeten Staates fu6= 
ftttutrcn; bie ©ubftitutton gilt inbeß nad^ bcr rcüibirtcn ©efc^äft^orbiiung nie 
länger aU für eine ©i|nng. SSon biefer ©nbftitntion ift bem Ütetd^^fanäter 
nnüergäglid^ äßittl^eilnng gn mad^en. ©erfelbe beftimntt femer für jebe ©effton 
beS Jönnbegratl^eg itn Qdipmtti, toon meld^em an bie njid^tigeten @}efd^äftis^ 
aufgaben beS Söunbegratl^eg, in^befonbere bie ©efelegüorlagen, in utögtid^ft rafd^ 
fid^ folgenbcn ©ifeungen jur befinitiöen ©rlcbigung gebrad^t merben fottcn. 
JBorlagen, njeld^c nid^t frül^er afe brei SBod^en toor bent uotn SRcic^ätanjIer 
beftimmten ^^tp^^^^f* ^^ ^^^ S3nnbegrat]^ gelangen, toerben in ber laufenden 
©effion nur bann cnbgültig feftgefteHt, toenn fie burd^ aRe^r^eit^befc^Iu^ als 
bringlid^ erflärt toerben. (§ 3). 

4. «ud^ ^infid^tlid^ ber äuöfd^üffe bcg öunbegrat^eg (Sttt. 8 ber Steid^S^ 
toerfaffung) ^at ber 9ieid^8fanjler njeitge^enbe JBefugniffe, bejiel^ung^iueife^flicßten. 
3)cr Äugfd6u§ für Qot- unb @teuertt)efcn ift öon bem SReid^gfanjIcr in foit^ 
Imifcnber Äenntni^ öon ben Jöerid^ten ber int Slrt. 36 ber 3icic^§iJerfaffu!ig 
bcjeid^neten SReid^gbeamten ju l^alten unb mu§ über bie Slnorbnungcn im ^er^ 
fonal biefer ^Beamten toemommen toerben. (§ 21.) 3)em Slu^fd[)u6 für 9flec^= 
nung^njefen f^at ber ißeid^gfanjler ben (Snttourf be§ SReid^g{)aug^a(t§etat§ unb 
bie Qa^reSred^nung über bie SSernjenbung ber ©innal^men beS Sftetc^ei jiir 
^Prüfung toorjulegen: anbererfeitö ift biefer ?(ugfd^u§ öerj^flid^tet, auf ®runb ber 
toon ben ©ireftiöbe^örben ber Söunbeöftaaten eingefanbten Duörtatejtralte unb 
ginalabfd^Iüffe üon 3 ju 3 SÄonaten ben öon ber ^affe jebe§ SunbeSftaateg 
ber 9iei^§!affc fd^utbigen Söetrag an QüUen unb Serbraudf^fteuern üoridufig 
feft^ufteßen unb öon biefer geftfteHung ben SReid^öfanjIer (unb bie S8unbeg= 
ftaaten) in Äenntni^ gu fe|en. (§ 23). 

5. Ueber jebe ©ifeung be§ SöunbeSrat^eg ift ein $ßroto!üII auf june^men, 
i6eld^e§ üon einem auf »orfd^Iag be§ 9fleid^glanäler§ üon bem SBimbe^ratlK 
getoä^tten ^Beamten gefül^rt unb toom SReid^gfanjIer unterjeicfjnet tuirb (§ 24). 
|)infi(|tüd^ ber Oe^eim^altung ber 58el|anbluttg einjelner ©egenftänbc fegt § 26 
ber @D. bem 9teid^§fanjler ein nid^t unbebeutenbeö 9ted^t bei. 

6. 5)er 9ieid^§!anjler üertritt ben S3unbe§rat^ nad^ Saugen. (£r bringt 
bie ®mennung ber S8unbegratl^§=58eüoIImäd^tigten burd^ ba^ 9te!d^^gefe|btatt 
jur öffenttid^en S!enntni§. (Sine befonbere SBorf^rift l^ierüber bcftefjt ä^ar ntctu, 
bod^ ift biefe Söefanntmad^ung ber SöunbeSratl^g^SeüoQmäd^tigtcn fettend bc^ 
ffteid^gfanjlerg jur lonftanten ^ßrajiS geworben. S)agegen beftiinmt § 27 bcr 
©efd^äftöorbnung , baß bie jur Slu^fütirung ber Söefd^tüffe bc^ ^unbe^rat^es 
erforberüd^en SJerfügungen üom 3ieid^§!anjler getroffen toerben. Snfotge beffen 
fiat ber SReid^gfauäler bie Sefc^Iüffe be§ S8unbe§ratt|e^ im SReit^^gcfcpratt, 
bejtt). 3^^^^t6^^tt für bag 5)eutfd^e Sfteid^ ju öerfünben unb bie betrefjcnbe 
„SSefanntmad^ung" ju unter jeid^nen. ®§ finben fid^ iebod^ im 3£'ntrat6tatt 
mel^rere Jöunbegrat^^befd^Iüffe öerfünbet, toeld^e üom Steid^gfanäter nic^t untcp 
jeid^net finb, überl^aupt gar feine Unterfd^rift l^aben.*) derartige 53e(annt= 
mad^ungen fönnen aU gültige nid^t betrad^tet toerben unb finb o^ne jebe Uer^ 
binblid^e ^aft. 

IV. 3ladi einer lonftanten ^ßrajig tt?irb ber 9teid^§lanjlcr üor jeber Se^ 
rufung be§ S3unbeörat^e§ (Slrt. 12—14 ber SReid^^öerfaffung) burdj Saifcrtid^e 



^) S8ei)>iclc: Sentralblatt 1876, @. 267, 578, 579, 628, 629; 1878, ®, 223, 425 
1879, @. 781 ff. 2C. 
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SBerorbnung beauftragt, bic jum ^i^fciinntentrttt be^ SöunbeSratl^g nötl^tgen SSor^ 
bereitungen ju treffen.*) 

V/ 3)utc^ einige SReid^^gefefee, fotpie burd^ bie Sletd^güerfaffung toirb ber 
9tei<^§fanäler als ®^ef ber Siei^güertoaltung bem SBunbcSratl^e gegenüber ju 
oexfc^iebcnen ^anblungen toerpftid^tet. 

1. Strt, 72 ber SReid^Süerfaffung legt bem SReid^gfangler bie 3?ert?fltc^tung 
auf, über bie SSertoenbung aUcr (Sinnal^men be^ SReid^e^ bem öunbei^atl^e jur 
gjrtlaftung jä^rlid^ SRed^nung ju legen. 

2. Strt. 16 ber SRetd^öüerfaffung beftimmt, ba§ bie erforberüd^en SSorlagen 
mä) EJIa^gabe ber S3efd|lüffe be« JBunbegratl^eg im 9?amen bci^ Äaifer« an 
ben afleic^ötag gebrad^t toerben. S)a ber SReid^gfonjIer ben JBerlel^r jtmfd^n 
3)unbeäratt^ mtb SReid^^tag vermittelt, fo l^at er bic SSer)?füd^tung, bie 
SBortogen nac^ ÜWa^gabe ber SSefd^Iüffe bt^ SSunbe^ratl^S im 3iamen beS 
Saifeu^ an ben Stei^i^tag ju bringen. Äann ftd^ ber Steid^gfanjter mit ben 
Sefi^füffcn bcö Sunbegrat|e§ nid^t cinüerfianben erHären, fo mn§ er fic trol- 
bem an ben SReid^^tag bringen ober feine ®nttaffung forbem.*) 

3. „Sm ©inöemel^men mit bem 93unbe§ratl^e" ^ottc ber S5unbegfanjter 
nac^ § 5 be« <Sefc|eg öom 4. 3uU 1868 bie Snftmftion für bie pren^ifd^e Dber^ 
tcd^nung^fainmer aU SRed^nnngSl^of beö SRorbbeutfd^en SBunb^ unb nad^ § 11 
bc^ gtefc^sgefefeeö toom 23. SRai 1873 bie ©efd^äftginftruftion für bie »er= 
maltung beg 9teid^ö^3nöaIibenfonb^ ju erlaffen. Sin bie „ä^fttttwnung be« 
SBunbe^rattie^" ift ber JReid^^fanjIer gebunben, in ben SSorfd^riften beS § 6 beS 
SReid^ggefe^cö uom 4. SDejember 1871, beg § 4 beö «rt. 3 unb beS «rt. 12 
beg aKünägcje|e^ bom 8. Suli 1873, be8 «rt. 10 beg eifenba^n=^oftgefc|pS 
t?om 20. 5)e^ember 1875») unb ber §§ 4 unb 207 ber ÄonfurSorbnung für 
ba§ ©eutjd^e SReid^. 

4. ffiurd^ einige ®efefeegbeftimmungen toirb ber SReid^SfanjIer an bie Qn^ 
ftimmimg ber StuSfd^üffe beg JBunbe^ratl^eg gebnnben. 3Der ^i^ftünmung be§ 
95hinb€äratfi§augfd^uffeg für §anbel unb SJerfel^r bebarf ber SReid^^fanjIer nad^ 
§ 1 m ©efe^ee üom 21. Quli 1870, fotoie § 2 beg ©efefeeS vom 10. SuK 
1879 tüa^renb bie §§ 11 unb 35 ber ©^iffSöermeffungg^^Drbnung öom 5. 3uli 
1872, treidle eine ^erorbnung be§ S5unbegratl^e8 ift, toorfd^reibcn, baß ber 
SReicbätanjkr bie Sunbegratl^gaugfd^üffe für baS @eett?efen unb für |>anbel 
unb äJerfe^r „aiiju^ören'' l^at. 

VI, Sa ber äieid^gfaniler nad^ SReid^gftaatöredbt nur JBorfij^enber, nid6t 
aber ftimmfiiljreiibeS äßitglieb beg S3unbegrat]^e3 ift, fo ift nod^ bie fjrage anf- 
juirerfen, ob ber SReid^gfanjter aU SJorft^enber bie SRed^te. unb 5ßpd^ten ber 
5gunbegratf)gbeuolImäd^tigten l^at. 5)iefe fjrage ift ol^ne jebeg )?raftifd^e^ 
unb ^jülitifrfje^ 3ntereffe; benn fo lange bie Slrt. 15 unb 17 ber fReid^^üer- 
faffung in Geltung finb, toirb ber SReid^^fanjIer aug politifd^en ©rünben 
ftetö ^räfibent be§ t?reu§ifd^en ©taatgminifteriumg unb jugleid^ preußifd^er S5e= 
toHmäd^tigter jum JBunbeäratl^e fein. S)er JBerfud^, ba§ Slmt beg preußifd^en 

*) »eiftJtete: ei®SB. 1875, @. 201; 1880, @. 185. 

■) Uebereinftimmcnb ^äncl a. a. fD. ^. 48. SBergl. aud^ bcffen trcffli(i^e SluSfül^rutigen 
0, a. Q. ©, 49 fl. Sielte femer bic ^uSfül^rungen be« ^bg. aiid^ter (^agen) in ber ©ifeung 
beS atett^^taflö mm 24. gcbruar 1881 (@tcn. SBer. @. 26) unb bie ^leu^erungen beS fjürftcn 
D. SBtäinarrf cbmba @. 30 f. 

*) §icma(^ ^at ber 9lci^§faitjler nid^t nur bie Suftimmung be§ SBunbcSratl^eS cinjus 
fiplen, JDnbern aivif bor bem (Srlag ber betreffenben ^oHjugSbeftitntnuitgen bie Sieid^Spoft* 
^ermaUuim unb &a§ Sieid^Scifenbal^namt ^^onjul^ören". @ine berartigc SBer^ftid^tung be^ 
Saeic^SfoTiärer^ fiubet fid^ fonft nirgenbS. 
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äRinifter^jräfibenten öon bem beö 9ieicl^§!anjler^ ju trennen, ift mifeglücft. *) 
®ie ©taatgred^tötoiffenfd^aft barf jebod^ ni^t 3?üdftc^t barauf nehmen, toa^ 
üom poUtifd^en ©tanbpnnfte, b. t). an§.®rünben ber ätücctmä^igfett, t^at^ 
^ääjtxd) not^toenbtg ift; fte ^ai t)idmti)x nnr ben formell iuTtftif(|en @efid)t^= 
punft im Singe jn bel^alten. @o bebeutnngMoS bie in Sebc fte^cnbe graqe 
für bie )M)Iitifd^e Setrad^tnng ber Stellung beg SReid^äfflnäterg ift — fo midE^tig 
ift fie im bie ftaaföred^tlid^e @r!enntni§ biefer Stellung. 3>te grage ift 
bal^in ju beanttt?orten, ba§ ber Sleid^^faujler bie M£ä)i^ unb 5ßflt<^ten 
eineg SeöoHmäd^tigten ^um Sunbe^ratl^e ^at, ba er fic^ öcrn biefem nur ba^ 
burd^ unterfd^eibet, ba^ er nad^ SReid^öftaatgred^t feine Stimme füt^tt nnb bie 
Stimmenabgabe im SJerl^ältni^ jn ben bem SJoidfi^enben beg SJuube^rat^e^ ein- 
gosäumten SBefugniffen ate eine geringe Set^ätigung ber SJIitgliebfd^aft erf d^ciut. 
5)er Sleid^gfanjler f)at ba^er auf ®runb beS Slrt. 15 ber SReid^Suerfaffuug ba^ 
9led&t, im SReid^ötage p erfd^einen unb muß bafelbft auf aSerlangen gel^ört 
tpcrocn,*) um „bie ^[nfid^ten feiner Slegierung ju ücrtretm" (Strt. 9 berJReii^i^ 
Dcrfaffung). 5)a aber ber fReid^SfonjIer S^ef ber SReic^^oertpattung, atfo fetbft 
bie ,,SReid^8regierung" ift, fo ijai er baö aied^t, feine eigenen Slnfid^ten im 
Sleid^gtage ju vertreten.*) 3)er SReid^gfanjter aU 3Jorfifeenber be§ S8unbe§rat^e^ 
fonn ou^ nid^t äRitgüeb be^ 9teid^gtageö fein (Sfrt. 9), 

§ 3. jl9er %eid^0kan;ler unb btr lSftd)5tag. 

I. J)ag SJerl^ältnig beg 3?ei^§fanjlerg jum SReid^gtage toirb in ber 9lctri^B- 
üerfaffung an jtoei Steöen (Strt. 23 unb 72} berührt. %xt 23 legt bem 9fteid^g= 
tage ba^ ?Red^t bei, „an il|n gerid^tete 5ßetittonen bem SBunbe^rat^e, refp. 3fteic^§= 
fanjier ju Überreifen." |)ier ift ä^^äd^ft bie grage anfäitmerfen , tveiii^t S3e^ 
beutung bie SBorte: „bem JBunbeSratl^e, refpeltiüe SReid^^fanster'' l^aben. ^ie 
SJeratl^ungen beg fonftituirenben 9let^§tage§ be§ SRorbbeutft^eii Sunbe^ über 
art. 23*) geben l^ierüber feine Slugfunft. 3)ie l^ier ju erörternbe Seftimmung 
beS STrt. 23 beruht auf einem Slmenbement be§ Slbg. SSaurnftarf, au^ beffen 
fRebe jebod^ aud^ nid^t erfid^tlid^ ift, njeld^en Sinn er in bie SSorte ,,bcm 
SBunbegratl^e , refp. ?Reid^g!anjIer" l^at legen tooKen. Sn (Ermangelung üon 
SnterpretationSmitteln toerben biefe SBorte l^ier in bem Sinne aufgelegt, ba§ 
bie ^Petitionen bem öunbeSratl^e ju Überreifen finb. SSeit aber ber ^ßeidfi^^ 
fanjIer ber SJorfi^enbe beg S3unbe§rat^eg ift, fo gelangen bie ^Petitionen ju- 
näd^ft in bie |)änbe beS SReid^SfanjIer^, ba biefer ben Serfel^r ätüifd^en Sunbe^^ 
rotl^ unb 9iei(|§tag Vermittelt (ögl. § 8 ber ©efd^äftöorbnimg beö SSunbe^rat^e^). 
Art. 23 legt bem S3unbe§ratl^e bejto. SReid^gfanjler nid^t bie 3Serpftidl)tung auf, 
bie Sßetitionen beS 9?ei^§tage§ ju berüdEfid^tigen ; e§ fteljt t)ielmelir ganj im 
freien ©rmeffen be§ S3unbe§rat^e§, ob er biefen ^Petitionen irgenbmeli^e 39ebeu=^ 
tung beilegen toiH ober nid^t. ©iefeö fog. ^PetitionSrei^t beg SReid^^tage^ mag 
)>olitifd6 öon größter SBid^tigfeit fein unb bem JReid^gtage bcbeutenben @in^ 
ftu§ auf Die 3Äa]|na^men beg SunbeSratl^eö unb ber SReid^^regterung einräumen 

^) %l. ©ö^n, gürft SBiSmard, S5b. II, @. 547/610 unb bie SRebe beg gürfien Udu 
ötSmarcI in ber ©i^ung be§ fRei^StagS öom 10. ajlärj 1877 (§ü§ti q. o. D. ©. S44, 845.) 

•) 3)er ©inlDanb Sl^ubic^um^^ a. a. D. ©.155 gegen bie ^ier tjcrt^eibiate Slttfidit, 
monaä^ ber Sleid^Sfanjler ntd^t SBeöoIIntäd^tigter jum SBunbe^rat^e 511 fein brautfft, ift butrf) 
biefe ^nnal^me befeitigt. 

•) @ine fonftante ^rajiS l^at bem 9fieid^«fanäler al§ ©l^ef ber SKeif^äüermanung mä) 
längft biefe§ füeä^i beigelegt. %I. auc^ ^änel a. a. O., @. 43. 

*) SBejolb, 3Raterialien, Sanb II, ©. 85-- 100. 
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— ftaatgred^tüd^ ift e§ üon fel^r geringer Söebeutung, tüetl bent Siedete 
beg Sleid^gtageg feine 5ßflid^t be§ JBunbegratl^eS, bejto. 9?eid^§fanjler^ ent^ 
f^jric^t*) SSä^renb ba^er Slrt. 23 bent 9teic^§tage nur eine politif^ toiAtige 
Süntrote über bie Sieic^göernjaltung üerleil^t, fte|t il^m naä) Slrt. 72 eine Äon^ 
trote ftaat^red^tüc^er 9?atur über bie gi^anjüernjaftung beg SReid^eS ju, 
bon toeId|er ffjäter nod^ bie fRebe fein toirb. 

II. Sluf ©runb beg «rt. 27 ber Steic^öüerfaffung, tpelc^er bem SHtid^^tage 
ba^ JRed^t ber 3lutonomie öerteil^t, f)at fid^ ber Sleid^^tag eine ©efd^äftöorbnung*) 
gegeben, in ber bag SScr^ältnijs be§ 9fleid^glanjler8 jum 9ieid^§tage augfül^rUd^ 
geregett ift. Süd^ ift l^ierbei gu berüdffid^tigen , ba§ biefe ®efd^äftgorbnung 
nur SRe^te unb ^ftidE^ten für bie äRitglieber beg 9ieid^0tageg felbft erjeugt,*) 
atfo toeber bett Seid^^fanjler, nod^ bie Jöunbegratl^gmitglieber ftaatgred^tlid^ 
öerjjftid^ten fann. Sie Jöeftintmungen ber ®efd^äft§orbnung finb fonad^ nur 
tion geringer ftaat^rcd)tli^er Söebeutung: 

1. Sie @efd)äft§orbnung beftimmt int § 29, bag üon bem ^itf^^^^tett 
ber SReid^^tagglommifjionen unb bem ©egenftanbe ber SJerl^anblungen in ben== 
fctben bem SReid^^fauäter Äenntni^ gegeben werben mn% 

2. Sic §§ 32 unb 33 ber ©ef^äftgorbnung bel^anbeln ba§ fogenannte 
3nteTpeIIatiDn§red^t beg Steid^gtageg. |)iemad^ muffen bie an ben Jöunbeöratl^ 
gerid^teten :3nter|?ellatiünen bem ^räfibenten beS 9ieid^§tage^ überreid^t unb üon 
biefem bem SReid^^fanjler abfd^riftlid^ mitgetl^eift toerben. . Sn ber näd^ften ©ife- 
ung be§ SReid^^tagc^ ^at ber 5ßräfibent ben SReid^äfanjIer jur (Srßärung barüber 
aufjuforbern, ob unb mann er bie Stiter^jeCationen beantworten toerbe. (SrHärt 
ber aieid^^fanäler fid^ jur öeanttoortung bereit, fo tt?irb an bem öon il^m be== 
ftimmtcn S^age bet Interpellant ju beren naiverer Slugfül^rung üerftattet (§ 32). 
(Sine ftaat^red^tUd^e ^flid^t für ben fReid^Sfanjter, bie Suter^^eÖation ju be- 
üitttoDrten, n?irb jebDc^ burd^ biefe Seftimmungen ber ©efd^äft^orbnung feinet- 
ti?eg§ begrünbet;*) ber SReid^gfanjler !ann üielmel^r jebe 2fnttt?ort auf bie 3nter== 
^jeüation Derhjeigern; er fann fie je nad^ feinem Söetieben einer Slnttüort toürbigen 
ober itnbeantmortct (äffen. 

3. %uä) in SSejug auf bie SBal^l ber SRitglieber be§ 3?eid^§tageg ift bem 
JReid^^fanäkr burd^ bie ©efd^äftSorbnung eine SKitnjirfung eingeräumt toorben, 
inbem bei (ärfebigimg cineg @i^e§ im 9^eid^§tage ber 5ßräfibent be^felben bem 
SReic^gfartälcr baöon Slnjeige ju mad^en l^at, bamit lefeterer in ber fürjeften 
grift bie Steulra^I üeranlaffe (§ 66). Sei ben allgemeinen ?Reid^§tag§n}a^len 
ift bagegen bem Stetd^Bfanjler n^eber im SBal^lgefel für ben Seutfd^en 9ieid^§= 
tag Dom 31. mai 1869 nod^ tm SBa^lreglement üom 28. äRai 1870 irgenb 
toeld^e 3)Htioir6mg eingeräumt toorben. Senn unter ber im § 35 be§ 'Sßafjh 
reglement^ ertt?äffnten „ä^^^^^tüerttjaltung^bel^örbe" finb bie ^entralüertoaftung^^^ 
betröüben ber SunbcSftaaten ju üerftel^en. 

4. Ser SRcid^glanjter Vermittelt ben JBerfel^r jtoifd^en bem öunbe^ratl^e 
unb bein 9teid^§tage, bejtt?. bem $ßräfibenten be§ SReid^ötagS. ^ierl^er gel^ört 
bie SSorf(^rift, ba^ ®cfe|e§'SBortagen nad^ erfolgter Söefd^lu^nal^me feitenS be§ 
Sflcid^gtageä bem ?RetcIj^!anjler ju überfenben finb (§ 69 ber ©efd^äftgorbnung). 



*) i^iue i^u gvo|e ^ebeutung legt ßabanb (I, @. 519, 520) biefem ^ctitionSred^te beS 

*) SSic neuefte gofiuna ber (5Jefcf)äft§orbnung beS 9ieid^§tage§ batirt D. 10. geBr. 1876. 
*) Uebereinftimutenb ßabanb I, @. 559. 

*) 3?ic ftnat^rccfftlirfje SiJatur be§ fogen. 3nterJ)effation§red^te§ be§ S)eutfd^en 9ieic]^§tage§ 
toiTb lirfitiq edaniU Dmi Sabanb I, @. 521—523 unb Wt^t)ex 8. 325 f. 
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tüeld^cr fte bcm Sunbe^ratl^e in beffcti näd^fter ©t^utig jiir tc eiteren ©ntfci^üefiiiitg 
öorlegt (§ 8 ber ®efd^äft§orbnung be§ S5unbe§ratl^c§), Uiitgefe^rt trerbcn bie 
üom SöunbcSratl^e au^ge^nben SJorlagen burd^ ben Sfteidj^fanälet bem Wxä^^^ 
tage übermittelt. 2)en SJerfel^r jtütfd^eti ben beiben gefet^gebenben gaüoten beä 
9letd6e§ vermitteln bie 5ßräfibenten beiber Äör^^erfdlaften, bei ^ßräfibent be^ 
9?ei(j^gtage§ unb ber SBorfi^enbe be§ Jöunbe§rat^e§. 

III. Sluf »erlangen beg 9teic^§tage§ tt?irb nac^ %xt 31, §ttf. 3 ber 91eid^g^ 
üerfaffung jebeg ©traföerfal^ren gegen ein äWitglieb be^ Sfteid^^tage^ unb jebe 
Unterfud^ung^== ober ^i^W^^f^ fö^ i>i^ 2)auer ber ©i^uuggpertobe aufgehoben. 
S)ie (SrfüQung biefeS »erlangend erfolgt nad^ ber ^ßraji^ bnvd} SBermittelung 
be§ iReid^§!anäter§. — SBirb eine Seleibigung gegen ben Sleid^Stag begangen, 
fo bebarf e§ jtt^ar feinet 2fntrage§; biefelbe fann jebod^ nur mit Srmäd^tigung 
be§ Sleid^Stage^ öerfolgt toerben (©trafgefepud^ für ia^ 3)entf(^e Wiä^, § 197). 
®iefe (Srmäd^tigung tt?irb nad^ fonftanter ^rajis burdj ben 9tcid^^fanj(er beim 
fReid^Stage eingel^olt. — SBirb eine ®ntfd^eibung be^ ^;ßlenum§ Öe^ 9?eid^^- 
tageS über bie S3eanftanbung einer SBatil (ügl. bie §§ 3 — 6 ber &SD.) nöt^ig, 
fo fönnen bie erforberlid^en tl^atfäd^Iid^en geftfteöungeii nad^ ber ^rap^ buräi 
aSermittelung be§ SReid^^fanjIerS ertioben toerben.^) 

IV. 9?ad^ einer fonftanten ^ßrajig toirb ber Sieicti^fausler Dor jebeu Se= 
rufung be§ 9?eid^gtage§ (Slrt. 12, 13 ber Steid^^öerfaffung) burd) fatfeufid^c 
»erorbnung beauftragt, bie jum ^itfammentritt be§ JReid^^tage^ nüt^igcn 35ür= 
bereitungen ju treffen.^) 

V. (Sine eigentl^ümlid^e Seftimmung enttiält ba§ GJcfe^ öom 4, ^nü 1868, 
betreffenb bießontrole be§ S3unbe§^au§^alt§ für bie3a[?re 1867—1869 (SSS. 
@. 433—434), § 5. §iemad^ l^at ber 93unbe§fanäler im ®int?erneEjmen mit bem 
93unbe§ratl^e bie Snftruftion für bie )?reuJ3ifd^e Dberrectjnung^fantmer afö Mt^-- 
nungSl^of be§ 9?orbbeutfd^en S8unbe§ ju erlaffen unb „biefe Snftntftion bem 
Siei^gtage bei beffen näi^ftem 3^f^^^^^^itt mitäutl)ci(cn." ^ierburd) toirb 
bem Sieid^^tage nid^t ba§ fRed^t betgelegt, biefer Snftruftiün nad^träglid^ bie 
©enel^migung ju ert^eilen; biefe Söeftimmung legt X}ielinet)r mit bem Sfteid^e^ 
fanjier bie 5ßffid^t auf, ben Sietd^^tag mit biefer ^nftruftion befaniit ju mad^en. 

§ 4. i0er Meid)ökan^ler unb bie Meid)$bel|üri^fn- 

I. S)er 9?eid^§!anäler ift bie l^öd^fte Sieid^Sbel^örbe; alte übrigen Meii^^' 
bel^örben finb il^m untergeorbnet, infotoeit fie ateid^SüertDattnng^be^örben finb. 
2e|tere finb „getoiff ermaßen nur bie SSureauj be§ 9?eid)^fanj(er^, metd^e eine 
©elbftftänbigfeit be§ 3)ecemate§ nur infotpeit ^aben, aU ber SReidj^fanjler fic 
il^nen geftattet".^) 2)iefe Unterorbnung aßer SReid^^üermaltnng^befiörben u]iteu 
ben SReid^Sfauäler ergibt fid^ fd^on an^ ber gef^id^tlii^en Sntroidelung be^ 
$ßeid^§bef|örbenftjftem§, inbem faft aUe ateid^^öertoaltung^be^ürben, ttjeld^e jefet 
unmittelbar bem SReid^gfanjIer unterfteöt finb, au§ bem öitnbc§= bcäto* Wid^^- 
fanjieramt l^eröorgegangen finb. S)urd^ ben SKIerl^öd^ften ®rtö§ üom 12. Mng. 
1867 tt?urbe unter bem 9?amen „93unbe§fanjteramt" eine 39c^örbe errichtet, 
„für bie bem SunbeSfauäler obliegenbe SBertpaltung unb 53eanffi(^ttgung bev 
burd^ bie SBerfaffung be§ Sfiorbbeutfd^en Sunbeö ju @egenftänben ber 9}unbe^= 
t)ertt?altung gett?orbenen bejtp. unter bie Sluffid^t beg Snnbe§|)räfibium§ cie- 



*) Sabanb I, @ 554. 

•) S5eif»)iere 9i®S3. 1874, @. 7; 9«®«. 1880, @. 11; 3i@^. 1S81, ©. 25, 269, 

») ßabanb I, @. 305. 
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[teilten Slngelegen^eiten, fotpte für bie bem SJunbegfanjter jufte^enbe 93ear6eitung 
ber übrigen 93nnbe^angelegenl^eiten. 2)urd^ ben aüerl^öcl^ften ®rlci§ üom 12. SRai 
1871 erlieft biefe Jöel^örbe bie Söejeid^nung „9ieid^8!anjleramt". 2)cr ©efd^äftg:^ 
umfang biefer SBel^örbe*) umfaßt giemlid^ bte gefammte, bem SReic^e juftel^enbe 
SBermaltung. 3m üaufe be§ legten ^a^rje^nte^ tpurben Dom 9iei(|gfanjler= 
amtc alle größeren ©efc^cift^jireige a&gelOft unb für biefelben befonbere ^entral^ 
kfiörben erri(f;Het, fo ba§ fid^ fdtilicjalicij bie Äompetenj biefer Sel^örbe nur 
auf btejcnigen äugelegen^eiten erftredte, für tpeld^e nid^t eine befonbere 3^^tral= 
bewürbe errii^tet morben irar. 3n ^oli^c beffen erhielt bag SReid^gfanjIeramt 
burd^ Stüerf^Dc^ftcn (Srfa^ &om 24 ©ejcmber 1879 (SR®». ©. 321) bie SBe^ 

Sa| ber 9teic^§fani(cr bie fiöc^ftc SReid^Sbel^örbe ift, ergibt ftd^ aud^ au3 
ber ©telluug, loefc^e ber iReic^^fanjIer im §au8]^aft8^(Stat für bag S)eutfd^e 
"Sltxä) ctniiiinmt. Säjäfjuenb in ben früheren StatS ber SReid^^fanjIer inforrefter 
SBeife gar nid^t aufgeführt mar, fonberu nur ba^ bem SReid^gfanjIer unterge== 
ürbnete SRei^^!anjleramt atö Sa|?itel I figurirte, nal^m ber 9fieid^8fanjler im 
(Stat für ba^ (Stat^ja^r 1878/79 bie erfte ©teÖe (Kapitel I) ein, toä^renb baö 
Seiclj^fanäleramt unter Kapitel la, Öunbegratl^ unb 3^eid^§tag, unter Äapitel II 
unb III figurirten, 3m ®tat für ba§ (Statgja^r 1879/80 bilbet ber ©tat beg 
9ieic^^fanj(erfij (Steid^^Ianjler unb JReid^Bf anjlei) *) Äa^jitel I, ber be§ SReicfig- 
fanäleramtee ^apM II, ber be^ SSunbe^rat^eg unb beö SReid^gtageS ^a^^itel III 
unb IV IC. Qum rid^tigen Slu^bnicf fommt bie ftaatöredbtlid^e Stellung ber 
Organe be§ 9teic^e§ in ben Stal^ für baö Statgja^r 1880/81 unb 1881/82, 
inbem ber Stat ber gefe^gebenben gattoren beg 9teid^eö, be^ S5unbe§ratt|eö 
unb ateidjgtag^, in ^apM I unb II, ber bcg SReid^äfauälerö ate ^öd^fter SReid^^^ 
befiörbe in Äa^^itel III enthalten ift. 

II, 3n unmittelbarer Unterorbnung unter ben SReid^SfanjIer beftel^en 
für bie meiften ^Jer^attimgöätoeige be^ 9fieid^e§ ^entralfteöen , tneld^e „oberfte 
9ieiiJ^äbet)örben" finb, 9?a(| bem heutigen SReid^SftaatSred^t finb bie bem SReid^g^ 
fauäter bire!t untergeorbneten Steidj^üenoaltung^bel^örben: 1. baö SReid^^amt 
be^ Snnern- 2. baiä Slu^martige 9[mt; 3. bie Slbmiraütät; 4. ba§ 9tei(^g= 
Suftijamt; 5, ba§ 9icii^^^Sd^a|amt ; 6. ba^ 3?eid^«^®ifenba^namt; 7. bag 3?eic^§:= 
^$üftamt; 8. ba^ iHei(f)§amt für bie ©ermaltung ber SReic^g^Sifenbal^nen. 

S(u|eTbem ift bem Steidb^fanjlcr bie JBertt?aItung ber SReid^Sbanf unter== 
ftellt, inbem bie 9lei(^^bünl = 3öel)örben, ba^ SReid^§ban!=Kuratorium unb ba^ 
SReic^^banh 3)ireftorinm ber Ceitung beö SReid^^faujIerg unterftel^en. SlQe 
übrigen 3ieid^äDenüaItnng§bef)i3rben finb bem 3ieid^§!anjler unmittelbar untere 
georbnet; e^ gibt feine Sßenualtung^beljörbe, toeld^e ben Slnorbnnngen unb 
Stefet)len bc^ SeidjSfanjfer^ nidjt unbebingt golge ju teiften l^ätte. — S)ie 
bem SReid^i&fausIer unmittelbar untergecrbneten oberften SReid^^bel^örben l^aben 
nicljt ettua bie ftaat^redtytlicfje Stcltung, meldte j. S3. nad^ preugifd^em, ba^er^ 
ifdjem unb fäd[^)fif<^eni Staat^red^t ben einjelnen äKinifterien jufommt. 2)enn 
iDäffreub bie einäclnen SDliitifterien nadj tjreu|ifd^em, ba^erifd^em unb fäd^fifd^em 
Staatörei^t j^ufammen ba^ ©taatsnüniftcrium (©efammtminifterium) bilben, 
unb in biefem ber äJiinifterpräfibeut nur primus inter parts ift, gibt e^ 



^] 3?ie Dfdd)^rfltiäki vermittelt ben SBerte^jr be^ 9ieid^§fatiglcr§ mit btn ©^ef§ her ein^ 
iclnen ScflorlS. 3>ie[e "S^ct^l^xU ift bem >lieid)§!anäler btreft untcrftettt; i^re ©trid^tung be= 
TU^t auf bem ^tat, alfo auf einem 3ki«^i&flcie&. 
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mä) SReic^gftaatgred^t nur Untergebene, nii^t Äoöegen be§ 9?et^gfanäterg. ®ie 
K^efg ber oberften 3?eid^§be^örben ftnb in bemf elbem äRage t)txp^iä)ttt , ben 
S8ef elften beg ateic^gfanalerS golge ju leiften, toie etoa bie 9ieid)§^ Schiff §:= 
. öermeffungöinfpeftoren ober bie Äaiferli^en Äonfuln. 

III. 3)er „oberen Seitung" beö fReid^SfanjIerg unterfteKt, für bie (SSefe|= 
mä^igfeit i^rer Slmtg^anblungen aber felbftftänbig unb unbebingt üeranttüorttidj 

•^inb fotgenbe 9iei4gfinanjbe^ßrben: 

1. S)ie 9ieic^gfc^ulbenüertt?altung unb 

2. bie SJertoaltung beg SReid^ginüalibenfonb^. 

®ani unabhängig öom 9ieid^§!anjler finb ber fRed^nunggl^of be^ 3)cutfi^en 
SReid^eg unb bie Sleid^gfc^ulbenfommiffion.^) S3eibe ginanjbe^örben fjaben bem 
9ieid^§!anjler gegenüber eine ebenfo unabhängige (Stellung toie ba^ Wiäj^^ 
gerid^t. 

IV. 5)ie richterlichen 9fleid^gbe^örben jerfaßen in Suftiägertd^te 
(9ieid^ggerid^t, SReid^^fonfuIargerid^te), S)i^jiplinargeri^te (S)i§jit?Iinartanimeni, 
5Di§ji^finarl^of, ä»iKtär^S)igsipIinar=Äommiffionen , 3letci^§geri(|t unb SSunbeä^ 
amt für ba§ ^eimatl^toefen) unb SSertoaltungggerid^te (Söunbegamt für ba§ §ei== 
mat^toefen, öerftärfteS SReid^Seifenba^namt, SReidbgpatentamt, fReid^Soberfeeamt, 
SRei^g^äia^onfommiffion). Slöe biefe rid^terlid^en Sieid^^bel^örben finb öom 
Sieid^SfanjIer üööig unabl^ängig unb nur bem ©efe^e unterworfen, hiermit 
ift eg too^I vereinbar, ba% bem SReid^gfanjIer tfinfid^tli^ SRetd^^iitftiäöer^^ 
toaltung jiemlid^ biefelben SJefugniffe ä^^ftel^eU; toeld^e nad^ ßanbc^ftaat^ted^t 
bie Suftigminifterien ^infid^tlid^ ber Sanbegiuftijöertoaltung l^aben. 

§ 5, jSer Mei(l)6kan;ler unir irie Mei(l)6beamten. 

I. 5)er Sleid^öfanjler ift ber ^ßd^fte SReid^Sbeamte unb afe füld^er ber 
SJorgefe^te aßer 3iei^§beamten, unbefd^abet ber Unabl^ängigfeit, tpel(^e ben 
äWitgliebem ber oben § 5 unter 3iff- m ^^^ IV genannten SReid^^be^örben 
gefe^Hd^ eingeräumt ift. Slfö ©l^ef ber gefammten Sleid^^öertoaltung tjat ber 
Sleid^gfanjler toeitgel^enbe Sefugniffe ^infid^ttid^ ber ©mennung, SBerfefeung, 
©etoäl^rung öon Urlaub zc. ber SReid^öbeamten, tt?eld^e il^m jtt?ar nii^t bur^ 
bie SReid^güerfaffung, aber bod^ burd^ bie auf ®runb berfelben erlaffenm Keic^^^ 
gefe|e beigelegt finb. 

II. 3laä) Slrt. 18 ber SReid^güerfaffung toerben bie SReid^Sbeaittten t?om 
S^aifer^) ernannt. S)iefe ^efugnife ift inbeg burd^ einige 9ieid^§gefe|e imb SSer^ 
orbnungen auSbrüdEIid^ bem 9fleid^§!anjler übertragen tt?orben. 4)eTfetbc er= 
nennt bie ©ubaltern- unb Unterbeamten be§ SReid^g^Sifenbal^namteS (@efe| öom 
27. Suni 1872, § 2), bie Beamten be§ ?Rei(^g-5ßatentamteg mit Stu^na^me 
ber „SWitgtieber" biefer ?Reic^gbe^örbe (Sßatentgefefe üom 2B. 2Rai 1877, § 13), 
bie ?Reic^§fommiffäre bei ben ©eeämtem (®efe| üom 27. 3uli 1877 § 13). 
®ie ^Beamten ber SReid^Sbanf, fotoeit fie nid^t in ©emäpeit beg Sanfgefeteö 
i?om 14. aWärj 1875, §§ 27 unb 36 üom Äaifer ju ernennen finb, tDcrben 
ebenfalls bom SReid^Sfangler angefteöt. ®erfe(be fann jebod^ bem 5ßräfibentcn 
be§ ?Reid^§banf=S)ireftorium§ bie ®rmäd^tigung ert^eilen, biefe SReidj^baufbe^ 
amten ju ernennen (Äaiferüd^e SJerorbnung üom 19. SDejember 1875, 9t@J8. 
@. 378). ®ie Beamten ber SRenbantur beg ?Reid^gIrieg§fd^a|eg ernennt ber 
SReid^öIanjIer au§ bem 5ßerfonaI ber ?Reid^§^aupt!affe; ebenfo befteüt er ben 

*) §anbbu4 für baS 2)eutf4e 9?ei* (1881), <B. 295. ßabanbl, @. 254, 355. 
*) 2)cr taifer ift iebod^ Dielfac^ an bie SRittoirfung be§ SSunbeSratl^eS gcbuubni. 

2* 
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Surator, tüeld^er bie Slufftd^t über ben 5Rei(^§frieggfcl^a| unb bcffcn Stenbantur 
fü^rt. 2)te Snfpc!toren über baö @rä)ipX}crmeffuttg§tt?efett ernennt ber 9?etcl^§== 
fonäter md) Slnljijrung bcr Suiibelratlj^'Slugfd^üffe für ba§ ©eetoefen unb für 
l^anbel unb Serle^r (@rf|iff§Denneffung§orbnung toom 5. 3uü 1872, § 21. 
^nä) bie SBerorbuung be^ SBunbegratfie^ öom 18. Slprtt 1880 (ßentralbtatt, 
©. 203—207) über bie (Befdiäft^orbuung für bie S)i§äiplinarbe^örben legt 
bem gfieid^gf analer ein (griienuuitgsrccl)t ^infid^tlid^ beS ©ubaltern^ unb Untere 
bcamten^^^erfonalä bcr Si^üipliuarfamjner bei, inbem fie beftimmt: „^n ^Betreff 
be§ erfovberIid)cn Subaltern^ unb Unterbeamten-^ßerfonalS toirb ber 9ietd^§^ 
faugler') auf SSorfd^tag be§ ^uäfibenteu ber 2)i8äipKnar!antmern bie geeigneten 
Slnorbnungen treffen" (§ 21), SBä^renb ber 93unbe§= ober Steid^SfanjIer bie 
©efretäre beim ehemaligen ®unbeg= bcsn). Sleid^goberl^anbetegeridbt ju ernennen 
^atte (@efefe üom 12. Suni 1869, § 4), liegt eine bire!te ®rmäd^ttgung be^ 
3fteitfi§fans(erg jur (Srnenmmg bei GSerid^t^fd^reiber beim Steid^^gerid^t nid^t 
ijDT. 3)a aber nad^ beu §§ 154 unb 155 be§ ®erid^t§X}erfaffung§gefe|e§ fiir 
ba§ ©eutfd^c 9ieidj bie ®ef<^äftgeinric^tung ber ©erid^tsfd^reiberei unb bie 
^Dienft^ unb ©efd^üft^üer^altutffe bei ©erid^t^üoUjiel^er beim 3ieid^§gerid^te 
burdj ben Sietd^^f analer beftimmt merben, fo mu§ er aud^ aU befugt gelten, 
bie @ierid^t§fc^reiber unb @ertd^tgt)D(IsieI?er bei bem SRetd^Sgerid^te ju ernennen. 
SBcfonbere (55erid^tgt?oUjic^er bei beut Sieid^ggerid^te finb jebod^ btö je|t nid^t 
augcftellt tnorben.^) 

IIL Ser SRetc^gfanjIer ^at einigen üom Äaifer ernannten SReid^gbeamten 
getüiffe ujitfjtige Sonipetenjen ju ett^eifen. ^ierl^er gehören folgenbe SSeftimm- 
ungeu: Qni Slbtjörung üon 5^"9^^ ""^ ä^^ Slbnal^me öon ®iben finb nur 
biejenigen ^oufuln befugt, ireldfie baju üom 9leid^§!anjler befonberS ermäd^tigt 
finb (©efe^ wm 8. JZoüember 1867, betr. bie Drganifation ber Söunbe^fon- 
futate IC, § 20). Der ^eid^^fansle^^ ?önn femer einem biplomatifd^en SBer^ 
treter über einem Süuful be^ 3!)eutjdErcn 9fleid^e§ bie allgemeine ©rmäd^tigung 
jur SJüruatime öon S^efdE^tie^uugen unb jur Seurfunbung ber ©eburten, ^ei- 
tattjen unb ©teibcfäHe für 9teid)§auget)örige toie für ©d^u^genoffen ertl^eilen 
{@efe^ Dom 6, ^ebruar 1875, betr, bie Söeurfunbung be§ ^erfonenftanbe^ unb 
bie (S^efc^Iieiung, § 85, %hl 2, ogl. § 85, Stbf. 1 biefeg ©efefeeS unb ©efefe 
Dom 4, 3Kai 1870, § 1). ®cr SReid^gfaujIer fann enblid^ einem ÄonfuI bie 
Sefugniß jur Stu^übuug ber GSerid^t^ barfeit ert^eilen (@efe| üom 10. Suü 
1879 über bie JSSonfuIargcric^t^barfeit § 5). 

IV. ®er Seid^gfauäler ^at tueitgetienbe ^efugniffe ^infid^tlid^- be§ ben 
3ftei(^0beamteu ju ert^cileuben Urtaub^. 3)ie auf ©runb be§ § 14 be§ ditxi)^- 
beamtengefe^c^ erfafjene SEaifert. SSerorbnung üom 2. Jtoüember 1874 (9fi@S8. 
©. 129—130) fdtjreibt MX, ba§ ber SReid^gfanjIer bie ©teilen (b. i). bie betr. 
Se^ürbeu, be^n?. Beamten), toeld^e ^ivc Srt^eilung bon Urlaub bered^tigt finb, 
fotDte bie ä^it^^^^^"^! für ti?eld^c ddu benfelben Urlaub gett?äl^rt tt?erben barf, 
beftimmt (§ 2), 33er 3ftei£^^f analer bejeid^net jebod^ ni(|t nur bie Söel^örben, 
ht^tv. SSeamten, tndc^c jur ©rt^eitung Don Urlaub bered^tigt finb, er er- 
ti^eilt auc^ felbft 3teic^§beamten, unb ^i^ar ben l^öd^ften fReid^^beamten, Urlaub. 



*) Stti ülegidatiD für bie ©efdjäft^orbnung bei ben 3)i85tJ)linQrk]^örben öom S)ejeniber 
1S73 (gentralblfttt ©. 390^.495) fiubet firf) anftatt be§ 3Borte^ „gfteid^SfanjIer" bag SBmt 
f, 9ieid)§!a n^kvatnt " . 

*) aSgl Äümmentav .s^uv S^^i^^^i^äcBorbnung Don ©trucfmann unb Äod^, 3. ?(uf= 
kge, ®, 922. 



3)er Df^eic^^faii^Ier unb bie Organe be§ 9teic^e^. 21 

SSont ^ßröfibenten beö Sieid^ggcric^teS ift jlebcr Urlaub beim 9ieid^§fanjler 
uad^äufud^en , üon ben ©enatöpräfibentcn unb SRätl^en be§ 3iei(^§gertd^t§ nur 
ber Urlaub, tt?eld^er bie S)auer eine§ äRonate^ überfd^reitet, (öefdjäft^orb^ 
nung be§ ?Rei^ggeri(^teg üom 8. 3l)}ril 1880 § 27. ßentralblatt S. 190^196.) 
S)er SSorfi^enbe be§ Söunbe^amtö] für ba§ |)eimat^tt?efen fiat jcben Urlaub, 
toeld^er bie S)auer öon ad^t 2;agen überfd^reitet, bie äßitgliebcr btefer öe^ürbe 
f)aben jebod^ nur jeben Urlaub, toeld^er bie 2)auer üon fed)§ 98Dc()en über- 
fd^reitet, beim 9fleid^§fanäler einjul^olen. (9tegulatiü jur Drbnunf^ bf^ ®e[d?dft^' 
gangeg bei bem S3unbe^amte. gür ba§ |)eimat^tpefen § 3 Q^^tT^'^IM'^tt 1873 
©. 4—7.) S)er SReid^Sfanäler ertl^eilt ferner aütn^) gefanbtjdjaftUc^en unb 
^onfularbeamten ben erforberlid^en Urlaub; nur ben Saifertidieu 33üt^ 
fd^aftern, au^erorbentlid^en ©efanbtenunb beöottmädEitigtenSRiniftent unfeSÖäuifter- 
refibenten toirb ber Urlaub öom ^aifer - jebod^ auf Slntrag bcg Steid^^fan^Ierg 
— betpimgt. (Äaiferlid^e «erorbnung üom 23. Slpril 1879, § 2, 9i<5S*8. 
©. 134 ff.)2) Sfufeerbem l^at unjtüeifel^aft ber "Stdij^tauiUx beit (£6ef$ unb 
$0ütgIiebern ber oberften 9?eid^§be^örben , in^befonbere ber obcrfteu 9f{eid^gocr= 
tt?altung§be]^örben ben erforberlid^en Urlaub ju ert^eilen, obmDljI ciue ctugbriid^ 
lid^c Seftimmung l^ierüber nid^t beftetit. — §ier]^er gehört anä) bie SJorf^rift 
beg § 29 be§ $Reid^§beamtengefe|e^, tt?onad^ bie einftoeilig in boii SRu^eftanb 
üerfe^ten Sleid^Sbeamten i^ren SBo^nfi^ au^er^alb be§ ©eutfdjen SReidEjc^ nur 
bann nel^men bürfen, toenn fie l^ierju bie Genehmigung be§ W\d)^tan^kx^ er=- 
galten l^aben; fie bebürfen affo getpiff ermaßen eine§ Urlaube^ ftiten^ be§ 
9fieid^§fanj(er§. 

V. 2)ie auf ©runb be^ § 18 be^ Sieidb^beamtengefe^e^ crlafjeue Äaifer= 
lid^e «erorbnung üom 21. Suni 1875 (3?®». @. 249 - 252) unierfd^cibet 
^infidE|tIid^ ber ^'öi)c ber Sagegelber 7 klaffen, ^infid^tlid) ber ^ülje ber ju 
üergütenben Umjugöfoften ebenfaüg 7 klaffen üon 9fieid^§beaniten (§§ 1 unb 
10). 2)er SReid^gfauäler ift feiner Älaffe juget^eilt, ba er nidtjt jit ben „oberften 
Sieid^^betiörben" gehört; e§ ift bal^er nid^t gefefelid^ geregelt, in meld^er §ö§e 
ber 9?eidE|§fanäIer Sagegelber unb gutirJoften beanfprud^en latui. 25agegen be^ 
ftimmt ber Sleid^gfanjler, toetd^e Beamten ju jeber einjelnen beu 7 Seainten= 
Haffen (§ 1 unb 10) gehören ober benfelben gteid^jufteöen finb. Sluläerbem 
^at ber Sleid^gfanjler bie tt?eitge^enbften 93efugniffe |infid^tlid) ber gpftfe^ung 
ber Tagegelber, gu^rfoften unb Umjug§!often mehrerer fi^ategorien wn Sfteid^^^ 
beamten.^) 

VI. yiad) § 3 ber Äaiferlid^en SSerorbnung üom 23. JiüDember 1874 
(9?@S3. @. 135 ff.) toerben bie S[nfteßunggur!unben aßer gteid^^beamtcn mit 
SluSnal^me ber SWitglieber ber l^ö^eren Sleid^Sbel^örben unb ber Sonfutii im 



*) Ucber eine unbebeutcnbe SluSnal^me öergl. § 2, 3(bfaJ 2 ber .ßaijedic^en SBeroib^ 
nung öom 23. ^^ril 1879. 

•) SBeitere öcfugniffe l^inftd^tlid^ beä Urlaube^ ber gefanbtf^aftli(^en unb Äonjulatbc^ 
amten werben bem mtx^^tan^Ux in ben §§ 3, 6—9 ber Äaiferliciten S^ecüvbnung ö^in 
23. ^pril 1879 eingeräumt. 

•) SSergl. ^aiferl. SSerorbnung Dom 23. ^pril 1879, betr. bie 2:age9erber, bie guürfoiieii 
unb bie Umjugöfoften ber gefanbtfd^aftli(^en unb Äonfularbeamten {iR@^. ©. 3^7 f|0, 
§§ 2—4, 7, 14, 17, 18, unb^bic ^oiferl. S^erorbnung öom 7. gebruar 1881 (J)t©^. S. 27), 
moburd^ §§ 3 unb 4 biefer SBerorbnung abgednbert, begn?. aufgel^obert merben; (^kfe^ t>uni 
27. 3uli 1877, betr. bie Unterfu^ung öon ©eeunfätten, (9i®93. S. 549 ff.) § 29; ftaiftrl. 
SSerorbnung bom 5. guli 1875, betr. bie ^^agegelber, fjul^r* unb Umjug^toften öon Beamten 
ber 9*ei^g5@ifenba^nDertt)aItung unb ber ^oftDerwaltung, ($R@S3. 8" 253 ff,} § 6, Hiib 
Äaiferl. SBerorbnung bom 21. guni 1875, § 6. 
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22 ^enfel: 3)ie ©tettung beS »ieic^Sfanjler^. 

SWamett bcS Äatferg üom SRctd^^fanjIcr crtl^eitt. S)erfclbc fann inbeffen aud^ 
eine anbete SRetd^gbel^örbe jur (Srtl^eilung btefer 3(nfteIIung0urfunben ermäd^ttgen. 
5Bicfe Öcfuguif? bcä S^leid^gfanjlerg finbet jebod^ auf biejemgen SReid^^beamteu 
feine SlntDcnbitng, über beten ^[nftellung butd^ Sieid^ggefel obet üetttag^mä^ig 
eine abii? eid^enbe Seftimmung gettoffen tft. (§ 4.) 

VII. 33a^ ®e(e$ üom 20. Slptil 1881, bett. bie ptfotge füt bie 2Bitt^ 
n?cn imb Saifen ber iReid^^beamten bet ^iöilöettüaltung (?R®S8. @. 85 ff.), 
njelc^c^ md) ber Sfatfali^en »etotbnung üom 8. Sani 1881 (3?®». @. 117) 
üud^ auf bie 9tcidjäbanfbeantten Slntoenbung finbet, täumt bent Sletd^gfanjlet 
^infic^tlicfi ber ®ntvirf)tung üon SBitttt)en= unb SBaifengelbbeittägen unb ber 
geftfe^iniii be^ 2iJittiren== unb SBaifengelbeg untfaffenbe Siedete ein. Setgl. 
über bai ^Jtäfjcre §§ 14 unb 24 biefeS (Sefe^eg , fotüie bie auf (Srunb be§ 
§ 24 1. c. oum SRei^äfanjIet untet bem 30. SD?ai 1881 etlaffene SSetotbnung. 
(3entralb(att S, 232 f.) 



^tx 9iei((iefanjler itnb bie SBitnbedftaateit. 

I. ^ie beutff^cn iönnbe^ftaaten finb nid^t fouüetäne Staaten, fie l^aben nut 
ba^ SRedjt ber Jiutonomie l^infid^tlid^ betjenigen ^(ngelegenl^eiten , beten gefe^= 
Hc^e SRcgelung fit^ ba^ Steid^ nid^t üotbel^alten l^at. 3n biefe Slutonomie btx 
Sunbe^ftaaten cinäi[greifen, ift bet3fleid^§lanjlet ebenfotoenig betedptigt, aU tttoa in 
bie bem 9Reic^^tage burc^ Sftt. 27 bet Sleid^^üetfaffung gatantitte ^^utonomie. S)a^ 
gegen Ijot ber5Reid?§fanj(et einen @influ§ auf bie @ef d^äft^Ieitung betSunbeSftaaten 
iufomeit, atg bem 3tetd^e baS Siedet bet ®efe|gebung unb bet Söeauffid^tigung 
über bie ftaattici^e ^Ijätigfeit bet 93unbe§ftaaten gufte^t. (Sltt. 4 bet SRJB.) 
Siefeg Obcrauffii^t^rec^t beö 3?eid^eg übetttägt Sltt. 17 bet äteid^^üetfaffung 
bi# ju einem getuiffcn 9Ka§e bem Äaifet,^ i|tbem betfelbe bie äuöfül^tung beV 
SHei^ggcfe^e ^u überiüad^en l^at. S)iefe Uebettt?ad^ung übt bet Äaifet l^au^^t^ 
^ixä}lidj burd^ ben 3ieic^§!anjlet afe ben S^ef bet gefammten SReid^^öettpaltung 
au§. Sie SiuEjaltiiitg be§ gefefelid^en SSetfal^tenS bei bet ©tl^ebung unb SBet^ 
lüaltung ber ^ü^lk unb SBetbtaud^gfteuetn bagegen toitb üom Äaifet butd^ be= 
fonbere 9ftci{tj«ibcamtc übettoad^t, tpeld^e et ben Qoü- unb ©teuetämtetn unb 
ben aMrettiübctiürben bet einjelnen Staaten, nad^ SBetnel^mung be§ 3lu§f d^uffeö 
be€ JBunbe^ratiK^ für Qoü^ unb ©teuettnefen, beiotbnet. (2ltt. 36, Slbf. 2 
ber 5Reid]^lierfaffung.) Siefe Sleid^äbeamten tnetben jebod^ üom 9ieid^§!anj(et 
ernannt, tuie aug ber ®efd^äft§otbnung be§ SöunbeStat^e^ , § 21, l^etüotgel^t ; 
bcnn, roenn ber ?(usf(^u^ füt 3^0- ^^^ @teuettt?efen übet bie Slenbetung in 
bem ^erfotml ber in ?Itt. 36 bet 9fleid^§üetfaffung bejeid^neten SReid^^beamten 
ton bem Meic^^fan^ter „üetnommen'' toitb, fo liegt ^ietin ftißfd^toeigenb bie 
SBeftinimung, bajs ber aieid^gfanjlet biefe ^Beamten „nad^ »etnel^mung be§ Sluö^ 
fdfufjeg für QoU^^ inib ©teuettoefen" etnennt. 

.§ält ber ^ReidiÄftiujtet bie Slngfül^tung eine§ 3ieid^§gefe^eg feiten^ eine^ 
Simbe^ftaateg für iiurid^tig obet mangell^aft, fo ift et beted^tigt, bie betteffenbe 
Stegierung barauf anfmerffam ju mad^en unb fie jur Sfbptfe aufjuforbem. 

*) ©crpL SeDöfl, .Kommentar, 8. 57 ff. 



^, 4, 



®er Steic^^fattäler unb bie SBunbeSftaaten. (23 i 



25em 9iecf|t be§ ÄaifcrS jur Uebemad^ung ber Sunbe^regierungeti entfpiic^t bie 
$ßP^t ber Söunbe^regierungen jur Serid^terftattung an bie 9lei(|gregtcrmig, b. i. 
an ben 9icici^§fanäler. ') 

S)er 9leid^§fanjler ift bag Organ, tpeld^e^ ben gefd^äftüd^cn SJerfe^r jtuifc^en 
ben SönnbeSftaaten einerfeitg unb bem Äaifer, Sunbegratl^ unb 9leid)^tag anbrer^ 
feitö üermittelt. 

II. 3)er aieid^^fanjler ift jnjar bie l^öd^fte 9ieidE|§bel^örbe unb ber 
l^öd^fte 9leidE|^beamte — er ift aber feinegn^eg^ ber SBorgefe^te ber Sc^örben 
unb Söeamten ber Söunbeöftaaten. ©obalb bie 9ieid^ggefe|e üon biefeu in tov- 
refter SBeife auggefü^rt n^erben, finb fte üom 9leid^gfanäkr üööig unabhängig, 
ba fte biefem nid^t untergeorbnet, fonbern foorbinirt finb. ^ieoon mirb je^ 
bod^ eine Slugna^me gemad^t bur* ba^ @efe| üom 7. äpril 1869, betr. äRa|- 
regeln gegen bie SRinberpeft, § 12, unb ba^ @efe| üom 23. Sunt 1880, 
betr. bie Slbn^e^r unb UnterbrüdEung üon Sßiel^feud^en, § 4. ®g u?itb ^iertn 
junäd^ft bem 9ieid^§fanjler bie ^ftid^t auferlegt, bie 3lu0fiU)Tung biefer 
©efe^e unb ber auf ©runb berfelben erlaffenen ^norbnunge i ju übertoat^en. 
S)iefe Söeftimmung ift überpffig, ba ber SReid^^fauäler bie Stu^fü^ruttfi 
jebeg 9ieidE|ögefe^eg ju übertoad^en ^at.*) 2)ie genannten ®efe^e enthalten 
jebodEi bie «weitere Sßorfd^rift, ba% ttjenn bie ©eud^e im ©ebiete mehrerer Sun^ 
be^ftaaten jugleid^ auftritt, ber SBunbe§=, bejtp. SReid^^fanjIer (ober ein Don i^m 
befteöter ^ommiffar) nötJ^igenfaUg bie SBel^örben ber betl^eiligten iSunbc^ftaatcn 
unmittelbar mit Slnn?eifungen ju üerfel^en l^at. 

Sine eigent^ümtid^e ©tettung n?irb bem SReid^gfanjIer afö ß^ef ber SReid^§^ - 
üertoaltung burdEi bie Äaiferlid^e Sßerorbnung üom 1. Slpril 1876, betr. bie 
Slugfü^rung be§ @efe|e§ üom 13. Quni 1873 über bie Ärieggleiftungen (©©SB. 
©. 137 ff.), III, 7 eingeräumt, inbem biefelbe beftimmt, ba§ »rgegen bie Snt^ 
fdEieibung einer 9ie!ur§bel^örbe innerhalb einer ?ßrä!Iufiüfrift üon 14 ^agen bie 
Söerufung an ben 9ieid^§!anjter jutäffig ift, jebod^ nur infomeit, aU bie öer- 
le^ung eine§ SReid^ggefe^eg ober einer Slugfü^rungSbeftimmung ju einem 
foldien bel^auptet n?irb." S)ie „9iefur§be^örbe" toirb aber in ^reu^en luib 
Söa^ern üon ben SKinifterien beö Innern unb be^ S*riege§, in ©ac^fen üom 
^rieggminifterium, in SBürttemberg, SBaben unb Reffen üom SWinifterium beg 
Snnern, in ben meiften übrigen ^unbeöftaaten*) üon bem ©taat^miniftcrium 
gebilbet. 3)urd^ biefe Äaiferl. SBerorbnuna toirb alfo ber. 8leid)glanjter jur 
^öd^ften (britten Snftanj)*) in gen^iffen SJertoaltung^angelegcnt^eiten ge- 
mad^t, mäl^renb bie betreffenben SRinifterien bie jtoeite Snftanj bitben. ®er 
SRei^gfanjIer erfd^eint l^ier geh)ifferma§en aU SReid^^oberüertuattung^geric^t 
unb nimmt gegenüber ben SKinifterien ber SBunbegftaaten eine ä^nfic^c ©tellimci 
ein, n?ie fie ba§ 9leid^§gerid^t gegenüber ben DberlanbeSgerid^ten ffat. 

III. 3)ag SSer^ältnig be§ Sleid^gfanjlerg in ?ßreugen unb Söatiern bebnrf 
nod^ einer befonberen Srörterung. 

1. 2)ie in ber J^eorie ^errfd^enbe Slnfid^t, bag ber SReid^^fansler preuj^i- 
fdEier S3eüottmäd^tigter jum ^unbeörat^ ober jjreugifd^er SRinifter^jräfibent iz. 
fein muffe, ift bereite oben ate irrig toiberlegt Sorben. 2)ie anficht Öaba nb'ö 
(I, @. 275), ba^ ber S?orfi| im S8unbe§rat^e ein SRed&t ^ßreufeeu^^ roie baä 

») Sabanb II, ©. 235. 

2) Sabanb 1, @. 311. 

») SJergl. hierüber 9«®». 1876, <B. 156—158. 

*) SSergl. auc^ § 12, II, 2. 



24 ipenfel: ^ie ^telluncj be§ JReidjgfanjlerö. 

SBijepräfibium ein SRed^t SBa^emg fei, tüirb junäcfift üon ßabanb felbft 
toiberlegt, inbem er (I, ®. 274) fagt: 2)te SRei^güerfaffung fnüpft ben SBorft^ 
int 93imbe§ratl)e nif^t an bte ©igertftl^aft, prcH^ifd^cr ©cüoÖmäcf|tigter, fonbern 
an bie Sigenfd^üft, JReid^^faniler jii fein, ^ie Unrid^tigfeit ber. Anficht 
£a6anbU tuirb and) auf'g Ueberäfugmbfte öon §änel (a. .a. 0. ©. 25, 
Stnm, 1) nac^gelüicfcn, 5E)er äJurfi^ im S8uiibcörat|c ift l^iernad^ lebiglid^ ein 
9f?eri^t faeä 9?eid)^faiij[a'^, nicf)t ein SRed^t ^reu^cnä; ber . 9ieid^§!anjler fielet 
na^ SReic^0ftaatgte'c£;t in feinem anbcren SSeutjältni^ jn 5ßreu§en, ate ju ben 
übrigen Sunbe^ftantcn, 

2, diaä) einer Seftimmung be§ ©c^IugprotpfoHö \)Dm 23. 9?oüember 1870, 
VU Serben bie SKetd^ggefattbten in SJer^inberung^fäUen Don ben ba^erifd^en 
©efanbten vertreten. Senu bie baljerifc^en ©cfanbten mit ber ©tettüertretung 
bei iReicfi^gefanbten beauftragt tuerben, fo finbcn auf fie bie im fed^ften Äa)}itel 
§ 1 barpftettenben ®njiibfa|i* ^JlntueubuTtg. 

Ueber bm SSüjjern eingeräumte Siedet bejüglidj beä SBorfi^e^ im Sönnbe^-. 
rat^e mirb fpäter ju (janbetn fein. 



%tx 9td4§(atijItT uitb bit (Brfe^gebung bti Stellte«. 

J, S)ie SReic^Sgefe^gebttng n?irb md) ?Irt. 5 ber 5Reid^§üerfaffung bnrc^ 
ben SSnnbe^rat^ unb ben SRcic^igtag ausgeübt; bie Uebereinftimmung ber äWel^r- 
^cit^^tiefd^liific beiber 3JerfQmmtnngen ift ju einem 3teid^ggefe|e erforberlid^ 
anb aii^reirfiinib, SDiefe SBefttinmnng beö Slrt. 5 miberfprid^t jebod^ ben SBor- 
fcf^rifteu ber ^Hrt. 2 unb 17 ber 5Reid^^t>erfaffttng, ^ie Uebereinfttmmung ber 
aSietjrlidtvbefdjlitffc beiber gefe^gebenber gaftoren beg SReid^eS ift jtoar ju einem 
SRetdj^gefe^e crforberlic^, aber nidjt au^reic^enb. 'Die Slnorbnung beg Slrt. 5 
betrill t tncl nieirr tebigüc^ bie geftfteKung bei (äSefefeeitn^alteö. Um biefen 
3nl)aU uüt ©cfe^e^fraft au§s»ft^tten, muß nod) ber ®efe|e^befe^I ober bie 
'SauttiLni, lueld^e bnrc^ einen Söefdilnia be§ ^imbe^rattjeS erfolgt, ^injufommen. 
aUenn bev iRt^ic^^tag uitb Söunbesratfj einem SReidjIgefe^e bie ä^^nintung er- 
t^eilt, unb bir legiere ba^jelbe fanftionirt ifat, )ü finb bie materiellen SBorauS- 
fepmien für ben ©rlajä beS @efe|eg gegeben. Samtt ba§ ®efe^ jebod^ 
fcrmelt gitig unb mirtfam n?crbe, mufe t% nod) ausgefertigt unb üerfünbigt 
(%vl 17) njerben,») 

1. Stuf bie geftfteltung be^ (Sefe^eöintfüIteS ^at ber SReid^^fanjIer nur 
infüferne (Sinflug, aU et im 3ieid^stage bie Slnfid^ten ber SReid^^regierung, 
b. i). feine eigenen S[nfi(^ten über einen @efe^euttonrf Vertreten fann. $otitif^ 
mag biefer ®inf(u§ oft ton größter Sebcntnng fein; ftaatSredEftlid^ ift er 
p^ne 93elang, ba über ben ©efe^eginfialt nnr öunbesratl^ unb Sleid^ötag ju 
entfd)eiben ^aben unb ber iReid^^tanäler alä f otc^er nidjt SÄitglieb be§ SJunbeö- 
lat^eö ift. 5Der 9ieic^^!anäler ^at audf^ fein 9tec|t barauf, bie an ben SReid^g- 
tag geinngenben ßiefe^enrhJÜrfe \)on ben itjm untcrftetlten S3e^örben aufarbeiten 
jn {äffen.*) dagegen ift ber Steidi^fauiler Dert?füd)tet, einen üom Söunbeg- 

*) ^ie im ^ejtc vertretene X^^otk vom ^uftanbefüiiimen ber 9teic^§gefc^c ift jucrft 
Don ßabanb n, 6- 24 ff. in (it^tüDÖer Seife aufgefleHt lüürbea. 
•J Uebexeinftiinmeuö ßabanb II , 8. 25. 



2)er ffie\d)Uax{ikt unb bie ©efe^gebüug beö ffitxdit^. 25 

rat^e angenommenen ©efe^entttjurf an ben SReid^^tag jn bringen, inenn er and^ 
bemfetben feine ^^ftt^^w^^^fl ^i^* S^^en !ann. 

2. Sin ber ©anftion ber Sieid^^gefe^e i)ai ber 9ieid^§!anjler feinen Sin- 
tl^eil, ba er aU fold^er nid^t ftimmfü^renbe§ SKitglieb be§ Sunbc^mtf^eö ift, 

3. S)ie Slu^fertignng ber 3leid^ggefe|e fte^t bem S^aifer ju, S)a biefelbe 
in gorm einer Urfnnbe erfolgt, alfo ben üoHftänbigen SSortlaut be^ 6Se^ 
fe^eg, bie eigen^äubige Unterfd^rift be§ Äaiferö nnb ba^ ©atitin entfiatten 
mn§, an toeld^em bie Sln^fertigung Dom Äaifer ert^eilt toürbe, fu C)uaüfij^ttt 
fie fid^ ate eine ,,Slnorbnnng" be§ ^aiferg/ lüeld^e jn i^rer ©ültiflfett bei ©e- 
genjeid^nnng be§ 9ieid^g!anäler§ bebarf. ®em Äaifer fielet ait^ei bi^r 2titg= 
fertigung ber 9ieid^§gefe^e nod^ bie SBerfünbignng berfelben ju (SJlrt, 17 ber 
9flei^§üerfaffnng). ®iefer SlugbrmJ bebentet an biefer ©teQe nid)t W SBelannt^ 
mad^ung felbft, n^eld^e im Slrt. 2 geregelt ift, fonbern ben SBertitnbtgung^lje^ 
fe^l. ®er faiferlid^e Sefel^l ift an ben Sleid^^fanjler gerid^tet nnb j'tctjt mit 
ber Slu^fertignng in fo nittrennbarem unb engem ßi^f^^^^^^^^^^t^^ ^^6 &eit)c 
t^atfäd^lid^ jufammenfaHen. ') S)er SSerfünbigungSbefe^l brandet bei Stcidj^ge- 
fe^en nid^t au^brüdlid^ ert^eilt ju toerben; nur bei SlHer^öd^ften (grlaffen finbct 
\xd) jutoeilen ber SBerfütibigunggbefe^l an hext 9ieid^§fanjler: j,5)icjcr grla§ ift 
burd^ ba§ SReid^ggefe^ befannt ju mad^en".^) 3)iefer Sefe^l ift überftüffig, ba 
na^ ber «erorbnung üom 26. 3uli 1867 (83®93. ©. 24) fämmtlic^e ^ Sin- 
orbnungen unb SJerfügungen be^ Sunbe^präfibium^ (bejn). bed Äaifev^), 
alfo auc^ bie SlOer^öc^ften (Srlaffe burc^ ba^ 93®». bejtp. 5H®». ju öer- 
fünbigen finb. 

4. Sluf @runb be§ faiferlid^en 9Serfiinbigung§befe^le§ — mac; bcrfefbe 
nun au^brüdElid^ ober ftiQfd^toeigenb ert^eitt fein — l^at ber SJeidEj^fansIcr bie 
9ieid^§gefe|e im 9ieid^§gefeplatte ju üerfünbigen (Slrt. 2 ber SReic^^ocrfaffimg). 
®a biefe SJerfünbigung nur burd^ ba§ SReid^ögefe^blatt*) (SBerorbuimg üom 
26. ;3uli 1867, § 1) unb nur burd^ ben 9?ei^§fanäler (bejftj. beffeit"©teU^ 
Vertreter) erfolgen fann, fo erfd^eint ber Sleid^gfanjler ate ber Herausgeber bee 
9leid^§gefe|blatte§, für beffen Sn^alt er üerantiüortlid^ ift. Otjue bie aWit= 
n^irfung be§ 9iei(^§fanjler§ fann bemnad^ fein 9fleid^§gefe| üerbinblidje Sraft 
erlangen; ber 9iei(^gfanjler ift ein not^menbigeö Organ beim ^^^ft^i^ö^^i^ni^it^ii 
ber 9fteid^§gefe|e. S3unbe§rat^, 9ieid^§tag, Äaifer unb Steid^Sfanjlcr finb alfo 
bie Organe, o^ne bereu Sßittpirfung fein 9ieid^ggefe| mit üerbinblidjer firaft 
auggeftattet toerben fann. 

II. 3)ie unter I erörterte SKittoirfung be§ SReid^^fanjlerS bei ber Slu^^ 
fertigung unb SJerfünbigung ber 9leid^§gefe|e fte^t bemfelben nur bei ©efe^cn 
im formeßen ©inne*) ju, b. i), bei fold^en ®efe|en, toeld^e burd) Uebcrein^ 
ftimmung ber SKel^r^eit^befd^lüffe be§ S3unbe§rat^e§ unb beg aReic^i^tage^ jii 
©taube gefommen finb. (Sine ganj anbere Sßittoirfung ^at ber Sfieid^^JEanslev 
beim @rla§ üon @efe|en im materiellen ©inne, infpferne ju ben lefeteren nic^t 
nur @efe|e im formellen ©inne, fonbern aud^ SBerorbnungen gc(}ören, unb 



«) fiabonb n, @. 53. 

«) SöeifjJtel: 9t®». 1875, @. 72. 

•) 3)ie Verausgabe bemfelben erfolgte nod^ ber Sßerorbnung t)otn 26. Quli 1867 iin 
S3ureau beS SBunbeSfonjIerS , jejt erfolgt fie im ffiexd^^amt beS Snncrti, nit!)t in Wx 
SÄeic^Sfanj^Iei. 

*) Sluf ben Unterfc^ieb öon QJefe^en itn formellen unb materiellen ©inni; ijt guerft üoit 
fiabonb n, ©. 59 ff., 206 ff. in flarfter 3Seife ^ingetüiefen worben. — 25erjil. üurt) 5Keijer, 
6. 424, inSbef. 5lnmer(ung l. 
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püax fold^e SBetorbnungen, tpelc^e 8ie(f|t§regeln enthalten (fog. Slcd^tgücr^ 
*orbnungen). S)cttn jiebc Sleugerung bcr ©taatögelüalt, lüeld^e 9le(|t§öer= 
l^ältniffe regelt, ift ein ®efe| im materieffen ©inne. 3)a aber bie SReid^Söer^^ 
faffung feinem Organe be^ dttxä)t^ eine allgemeine S3efngni§ jnm Sriag üon 
Sied^tiüerorbnungen jnf)}ricf|t, fo fann biefe SBefngnig nnr in jebem einjelnen 
galle bnrd^ anSbrütfUd^e Slnorbnung eineg Sleic^ggefe^eS feftgefe^t n^erben. 
Sebe S?erorbnung alfo, njeld^e 9lecf|t§öorfd^riften enthält, fann nnr giltig er- 
laffen Serben anf ®mnb einer f)}ejießen, reid^^gefefelid^en Delegation. ^) ^n 
ben iSingangSn^orten einer berartigen SJerorbnnng ift forrefter*) SBeife an^ 
pgeben, anf ®mnb toeld^er ©efefeeöbeftimmnng fie erlaffen ift. ^ie§ ift j. S. 
ni^t gefd^e^en in ber früher geltenben Jelegroi^^enorbnnng für ba§ 3)entfd^e 
fUtxä) bom 21. ^nni 1872, hjeld^e üom ^eid&öfanjler erlaffen h)orben ift 
(f. unter III). 

3)ie S)eIegation beg SBerorbnunggred^teg fann ju ©unften be^ SBnnbe^- 
rat^eS, beö Äaiferö, ber 93unbe§ftaaten ober beg SReid^SfanjIerg erfolgen.^) ®§ 
ift jebod^ nur bagjenige Organ jum ®rla§ üon aied^täüerorbnungen bered^tigt, 
ujeld^eg l^ierju im 9leid^§gefe| ermäd^tigt mürbe. Sft alfo bur^ ein Mtidf^- 
gefc| eine 3)eIegation beg SJerorbnung^rec^te^ ju ©unften beg Äaiferg ober be§ 
^unbeörat^eS erfolgt, fo fönnen nur ber Äaifer, bejto. ber Sunbe^rat^ biefe 
SBerorbniingen erlaffen, nid^t aber j. So. ber 9leid^§f anjler. *) SBirb umgefel^rt 
burdb ein 9leid^§gefe| bem 9ieid^§fanjler bie ©efugnig jum ®rla§ üon Sfted^tg- 
üerorbnungen ert^eilt, fo fann nur er, nid^t aber ber S3unbe§rat^ ober ber 
Äaifer biefe SRedbtgüerorbnung gültig erlaffen. S)enn einem Sleid^ögefe^, b. i). 
bem übereinftimmenben SBillen Don Söunbe^ratl^ unb Sieid^^tag ^abcn fid^ 
alle Organe beg 9ieidE|e§, ber Sunbe^rat^ fomol^I, n?ie ber Saifer unb "Sitxä)^- 
fanjler, ju fügen. (£§ ift ba^er bie änfidEft Sabanb'g (II, ©. 81, 82), hJO= 
na4 eine Delegation ju ®unften beg 9iei(^§fanäler§ glei^jeitig aU eine Dele- 
gation ju ®unften beg S^aiferg aufjuf äffen ift, ju üertoerfen; bie S3en?ei^^ 
fül^mng fi ab anb^ö a. a. Ö. berul^t nur auf ®rünben politifd^er, nidEft auf 
fold^en ftaatgred^tlidEier SRatur. 

SRäumt aber bie Sieid^^üerfaffung einem Organe be§ 9leid^e^ bie 
Sefngnig jum (Sriag Don Sled^tgüerorbnungen ein, fo barf ein 9leid&§gefefe 
biefe S3efugnij3 nid^t einem anberen Organe beS Sleid^eg ober ben ©unbe^ftaaten 
crtl^eilen, au|er hjenn ia^ betreff enbe Sleid^^gefe^ nad^ SRa^gabe ber SBe- 
ftimmungen be§ 3lrt. 78, äbfa^ 1 ber SReid^^üerfaffung ju ©taube fommt. 
Die SRed^t^üerorbnungen bebürfen ju ifirer ©iltigfeit ber Sluöfertigung unb 
SSerfünbigung ganj ebenfo, n?ie bie ©efe^e im formellen ©inne. SBei ber 
Ausfertigung unb Serfünbigung ber Dom ^aifer ju erlaffenben SRed^tgöerorb- 
nungen fte^t bem SReid^gfangler gang biefelbe SÄitloirfung ju, h)ie bei ber SluS^ 
fertigung unb SBerfünbigung ber @efe|e im formellen ©inne. Die Slugfertigung 
unb SJerftinbigung ber SRec^tSDerorbnungen beg SöunbeSrat^eS'*) liegt bem Sleid^^V 



«) Sobanb II, 8. 77. 

«) SSeral. ßnbanb II, ©. 77, §tnmerfung 3. 

®) Snoanb n, @. 78 unb ^eljex, @. 425 fül)ren auc^ bie 2)e(egation ^u fünften 
einer onberen ÜfJeitftSbel^örbe an ; eine berartige Delegation finbet ftd^ jebo^ im !Reic^SftaQt§= 
Ted)t ni^t. 

*) ^uc^ Sobanb II, 8. 85, ?tnmerfung 3 erfennt an, bofe eine Dom Äoifcr ju 
crlaffenbe SSerorbnung nic^t .öom 9leid^§fonjIer ausgefertigt »erben fann. 

*) Heber bie red^tUd^e*%atur ber Ausfertigung unb ^erfünbigung ber 9led^tSüerorb= 
Ttungen beS SunbeSrat^eS feitenS beS SfJeic^SfanjIerS öergl. §änel, a. a. O. @. 89;, über 
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fanjier ate bem SJorfi^enben be§ SBunbeörat^eS ob, unb bie üom 9ieic^§!anjler 
felbft ju -eriaffenben Sied^tgüerorbnungcn tperben üon biefem ausgefertigt unb 
üerfünbigt. *) S)te SJerfünbigung biefer fämmtlid^en 9led^t§üerorbnungeu, mögen 
fic nun üom Äaifer, SunbeSrat^ ober SReid^SfanjIer erlaffen fein, ijal im 
8letcf|§gefe^blatt ju erfolgen, n?ie Sabanb II, ®. 91, 92 überjeugenb iiad^^ 
tt^eift. SRed^tSüerorbnungen beS Sleid^eS, meldte ntd^t im SRei^^gefepIatt, 
fonbern ettpa im QtnttaiUaü*) üerfünbigt tporben finb, ijaUn feine t?cr= 
binbüd^e Äraft unb brandneu üom Siid^ter nid^t berüdEfid^tigt ju derben, ba 
berfelbe baS SRed^t l^at, ju prüfen, ob ein @efe^ ober eine SBerorbnung audEj 
in ber %i)at ben (Srforberniffen eines ©efe^eS, bejtp. einer SBerorbnung ent^ 
^pxxct)t, unb biefeS ®efe|i, bejh). biefe SBerorbnung als nid^tig ^n betjanbeln, 
falls bie ^Prüfung ju einem üerneinenben SRefuItat fü^rt. *) ^aS 5Rctd)^^ 
gefe^, hjeldieS ben 9teid^SfanjIer jum @rla§ üon SRed^tSüerorbnintgeii er- 
mäd^tigt, fann aud^ beftimmen, ia^ l^ierju bie ß^fti^tmung beS SBiinbc^tatfjeS 
ober eines S3unbeSrat^S=SluSfcf|uffeS nöt|ig ift. SBirb bieS gefe^Iic^ Dortje^ 
fd^rieben, fo muß ber Snl^^It ber Sßerorbnung jtpifc^en bem 9ieic^Stanj(er uiib 
bem SBunbeSratl^e, bejtp. SBunbeSratl^S=SluSfc^uffe erft vereinbart merben, mä^^ 
renb bie ©anftion ber auf biefe Slrt feftgefteQten SBertpenbuitg burd) ben 
SReid^Sfangler erfolgt (ß ab anb 11, ©. 83).*) S)ie üom SReid^SfQnjIer fraft ge^ 
fe^Kd^er Delegation erlaffenen SiedEitSüerorbnungen finb n?o^I ju uiiterfc^eibeii 
Don ben SBernjaltungSüerorbnungen beS SReid^SfanjIerS, folnie Don ben S(norb^ 
nungen, meldte ber SReid^SfanjIer als ®^ef ber Sleid^Süertpaftung erldfet, 

III. SBon biefen ®efid^tspun!ten aus unterliegen einige üom JReid^SfansleT 
erlaffene Sled^tSüerorbnungen ^infid^tlid^ iljrer red^tlid^en ©üftigfeit cr^ebli^eit 
95eben!en. ßefetere berui^en t^eils barauf, ba^ ber aieid^Sfanjlcr SKcd^t^uer- 
orbnungen auf @runb eines üerfaffungSlüibrig ju ©taube gefommenen Wiä)^-- 
gefe^eS erlaffen ^at, t^eils barauf, ba§ er Sled^tSüerorbnungen ertaffen ^at, 
o^ne ^ieju burd^ ein Sleid^Sgefe^ ermäd^tigt ju fein, t^eilS enblid^ barauf, ba^ 
ber 9fleid|sfanjler 9led^tSoerorbnungen nid^t im SReid^Sgefe^Iatt öcrfünbigt ^t. 

1. Slrt. 50 ber SReicffSüerfaffung fd^reibt üor, bag ber ^aifer bie reglc^ 
mentarifd^en geftfe^ungen unb allgemeinen abminiftratiüen Slnorbnungen *) auf 
htm ©ebiete beS ^ßoft- unb 2;elegrapl^enn)efenS ju erlaffen ^at. ^Dagegen ent^ 
l^ätt §50 beS ?ßoftgefe|eS bie SBeftimmung, ia^ ber 91 eid^Sf analer ein SRe- 
gtement ju erlaffen l^at, lüoburd^ bie bei SBenü^ung ber ^oftanftatt ju bcob- 
ad^tenben SBorfc^riften, Ujeld^e als SBeftanbtl^eil beS Vertrages jn^ifd^en ber Sßoft^ 



bie rec^tlic^e Uebung, Sfleci^tSöerorbnungen beS ©unbestätige S im SReicffSgefe^blatte 
befonnt j^u mad^en, öerd. §dnel o. a. O. @. 89 — 91. 

*) 3)ie üon ben S3unbeSftaaten ju crlaffenbcn SfJecfttSöerorbnungen Jueiben nof^ &eu 
bicSbejüglidftcn ftaat^red^tlic^en Seftimmungen beS SanbeS ausgefertigt unb t>erfünbiflt 

•) Seiber finb ^al^lrei^e SfJed^tSüer orbnungen beS ©unbeSratl^eS im 3cittT^*if^^attc Der- 
öffcntlid^t njorben. (^eifpiele l^ierju gibt ^änel o. a. 0. @. 92, 93, »elc^ftr bie 9ferf)t§t>er= 
orbnungen „gefe^öertretenbe SBerorbnungcn" nennt.) 3)icfelben finb natürlit^ eljne jebe per- 
binblic^e ^aft. §luci^ ber Steic^Sfanjler f^at mel^rere Sled^tSöer orbnungen im ^^eutrarbTatt 
veröffentlicht (oergl. unter III). 

•) ©ergl. über baS fog. rid^terlic^e ^rüfungSred^t SKeljer, @. 440 ff. im£> SnbanbTT, 
8. 43 ff. 3)ie 5luSfül^rungen beS ße^teren fönnen nid^t alS rid^tia be^jcic^net merben. 

*) SBergl. ^ap. 2 § 2, IV — , mo jeboc^ meift nur öon ber äuftimmunf^ beö SSunbc*- 
ratl^eS unb ber 95unbeSrat]^S=5luSfci^üffe ju SSerwaltungSöerorbnungen bie 3tebe tft, unb 
§ 50, 3lbf. 4 beS <Poftgefe|e§ öom 28. Oftober 1871. 

*) Ueber bie recfttlic^e ©ebeutung biefer reglementarifd^en geftfe^ungen unb ößgcinciiictt 
abminiftratiben ^norbnungen öergl.^rt. 48 ber ^eic^Sberfaffung unb ^ombarfi, Äommentai 
jum ^oftgefe^ t)om 28. Oftober 1871, @. 122. 
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attftalt unb bem Slbfenber, be^lü. SReifenbcn gelten, getroffen toerben. 2)a ba^ 
Sßoftgcfe^ iiiif)t al«J ein üerfafjunL-j^anbcrnbeg ®efe| vom SBunbegrat^e be^anbelt 
JDorben ift, fo enthält bie 3SorfArift be^ § 50 btefeö @efe|e§ eine SSerfaffnng^^ 
üericöunq.') Stuf @nmb bc^ § 50 beö 5ßoftgefefee§ ^atber Steid^öfanjler ba^ 
^^ioftrcgletiifiit mm 30. Ufoöcmbet 1871, bie ^oftorbnnng üom 18. S)ejember 
1874, bie je&t geltcnbe ^JßoftüTbnunfl öom 8. SKärj 1879, fotpie meistere 3lb^ 
äitberungen Sie) er $t>ftürbnimgcn erlaffen. äße biefe 5ßoftorbnungen toaren, 
bejtt?. finb o^nc i>erbiii&lid?e Staft, ba fie anf einem üerfaffnngüerlefeenben 
Öcfege bcruljen. (Sbenfo ungiittig mar, bejn?. ift bie Jelegrap^enorbnnng für 
ba^ 3)eutf(^e W\ä^ öom 21 ! Simi 1872 nnb bie je^t geltenbe Telegraphen- 
DrbnHiig für ba^ ^)eutjc^e 9tcid? tom 13. Slngnft 1880. 5Wacf| 2lrt. 50 ber 
Jftnc^^üerfaffinu] ift nur ber Äaifcr berecfftigt nnb üerpflid^tet, 2;eIegrapI)enorb= 
nimgni ^u frlaffen. SJeibe Xelcgra^j^enorbnnngen finb aber üom 9ieid^§fanjler 
ertaffcn toorbcn, nnb jmar ^at ber 9tcid|§fanjler bie je^t geltenbe S^elegrap^en* 
orbnnng auf @runb bes; 3[rt, 48 , anftatt anf @mnb be§ 2lrt. 50 ber 9leicf|§^ 
üerfaffnng crlaffen. 

S)ai Öefe^ über bie Sffiec^)ctftcin|?elftener üom 10. Qnni 1869, § 22 er:= 
uiädjtigt baä ©nnbe^tiräfibium , megcn ber Slnfertignng nnb be§ ®ebit§ ber 
ajunbe^fteinprtmar!en imb geflcmpelteii SÖIanfet^, fotoie megen ber Söebingnngen, 
unter meieren für tierborbeue ©tenn?ctmarfen nnb SlanfetS (Srftattnng ä^^Iäffig 
ift, bie erforbcrltd^tu Slnorbnun^Tien ju treffen. Uni) biefe Slnorbnnngen i)at 
ber Sunbeg^ bcstt?, SReic^^fanjicr getroffen (ügl. 93®». 1869, ®. 695; 93®». 
1H70, S. 36; 3t®93. 1871, @. 823), n^a^renb eS Iiierju einer Äaiferlid^en 
iktptbuuiig ober eiue^ StUerfjodjften Srlaffe« bebnrfte. *) ®emnad^ fommt and^ 
biefen Stuürbnuugeu be^ Sunbeö- bejtt?. Meid^gfanjlerg feine red^tUd^e ®eltnng jn. 

2. %u^ ®rüitben ber 3tt?ftIinÄfetgfeit erfolgt bie 9ftegelnng gen^iffer ^oft- 
unb Xelegrap^enangelcgcn^eitcn nad) Slrt. 48, Slbfa| 2 ber SReid^^oerf affnng *) 
nic^t im SBege ber ®efc^gcbung, foubem bnrd^ „reglementarif^e g^tfe^nng 
ober abminiftratioe Slnorbnung'', b. t). im SBege ber SBerorbnnng. SBä^renb 
ba^ 9te(^täDert)rtltni6 jioifdticu^ ber ^oft= nnb Jelegra)}^enanftalt einerfeitö nnb 
bem^ ^ublifinu anbererfcit^ im ^rinstp ber Slegelnng bnrdEi bie ®efe^gebnng 
unterliegt, merbeu nad^ g 50 be^ ^oftgefe^eg biejenigen SJorfd^riften,' toeldfe al^ 
3eftanbt[}cil be^ ißertrage^ jmifdKn ber ^oftanftalt nnb bem Slbfenber, bejtt). 
l^Heifeuben gelten, burdj ein SHeglcnient, b. i). im SBege ber »erorbnnng, feft- 
gefegt. ?)iefe^ 9{eglemcnt orbnet bemnad^ toid^tige 5ßriüatredE|t^üerl^ält- 
ntffe nnb ift ein 9(Et ber ®efe^gebuug, nid^t ein 2lft ber 93ertt)altnng^tl)ätigfeit. 
tSig mu^te batjer im Scic^^gefegblatt befannt gemad^t n^erben. 3)ie SBorf^rift 
beö § 60 beä ^^pftgefe^c^, monarf) bas ^Reglement „mittelft ber für bie $ßnbli= 
tarioneu amtlid|er ' »efanntmac^ungen beftimmten »lätter ju üeröffentlid^en 
ift^ ttiiberf^?ric^t bem Strt. 2 ber Sleic^Büerfaffnng, toeld^er feftfe^t, ba§ 9led|t§^ 
nerorbmingen im Ifietc^^gcfe^btatt jn üerfünbigen finb.*) ^ndE| biefe 93e^ 
ftimmimg be^ g 51 be^ '^^oftgefe^c^ tnüjlxlt alfo eine 93erfaffnng§üerle|nng. 
^*Iuf ®mnb be§ § 50 best ^oftgefe^e^ ift ba^ ?ßoftregIement oom 30. Sioüember 



*) ^ic gegen! tjeitifle ^;?lnfid)t öertntt ^elb a. o. D. 6. 89, o^ne jeboc^ biefelbe ftic^* 
f)alti9 bmi-ünben su fonnen. 

*) Uebert:iuftimmen& Cnbnni), bfl* ginonärcd^t bc§ S)eutfc^en Sicic^c« „?(nnalen'* 
1873, g. 46a 

^) lieber (Mruttb ujib S^ebeutung bie[er ^-Bcrfaffungsbeftimmung üergl. ßabanb, Si* 
niinärcd)t, B. 462, 463. 

*) S. baö mt^m bei ßftbanb, ^taatm<i)t II, ©. 91, 92. 
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1871 im „Slmtöblatt ber 3)eutf^en 9ietd^§)}oftöcmaItung" üI$ Slnftang ju 
einer „®eneraI=S?erfügung be§ ®etteraI=^oftamteg" (©. 557 ff.), bie $oftorb= 
nung Dorn 18. Sejember 1874 im ßentralblatt (©. 6, 41) itnb bie ^oft- 
orbnung üom 8. äWärj 1879 ebenfattg im ^entralblatt (©. 185-222} öom 
ateid^gfanjler üerffinbigt tüorben. 

8lud^ bie 2;eIegra)}l^enorbnung üom 13. Sluguft 1880, tpefc^e ba$ iRec^t^^ 
üerl^ältnig ber 2;elegra)}^enanftalt jum ?lbfenber üon S)e|)efd^eE normirt, atfo 
ebenfalls tüid^tige $riüatred^tgnormen regelt, ift Dom Sleic^gfanjlcr nur im 
^etttralblatt (®. 560—570) üerfünbet tüorbett , toäffxmb bie frühere lelcgra^ 
^^enorbnung üom 21. «guni 1872 forrefter SBeife im Sleid^ggejc^blatt befannt 
gemad^t tüorben ift. 

SSürbe ber 5ßoft= unb ber 2;eIegrapl^enorbnung üom 8. äWärj 1879, beult?. 
13. Sluguft 1880 nid&t fd^on aug ben unter 1 angefül^rten ©rütibcn bie tcd^l^^ 
lid^e ©ültigfeit abjuf^red^en fein, fo njürben fie aug ben unter 2 angefüJjrten 
®rünben o^ne öerbinblicfie Ätaft fein. 



!£)et 9}ci(^öfan3ler unb bie Stoat^derttäge iti ^üi^tS. 

I. S)ie Dölferred^tlid^e SBertretung be§ Sleid^e^ ftel)t nadj %xt 11 ber 
SReid^Süerfaffung unbef darauf t unb au^fd^Iieglid^ bem Äaifer ^u. tiefer ^at 
bemnad^ in ber Siegel bie ©taatöüerträge mit fremben ^Regierungen im JEamoir 
be§ Sieid^eg abjufd^Iie^en. 3)er Slbfd^Iu^ fold^er ©ertrage erfD(t]t huxd^ bic 
Slu^fteHung einer Urfunbe, tüdd^e üom Äaifer felbft untergcic^net ift. @tnc 
berartige Urfunbe bebarf ju i^rer üölferred^tlic^en ©liltigfcit nid&t ber 
©egenjeid^nung be§ 3leid^g!anjler§, tüo^I aber ift te^tere un&ebingt itötl^ig jnv 
ftaatSredEftnd^en ©ültigfeit*) ber ©taat§üerträge. S)iefe beruht nic^t auf 
bem SBertragSabfd^Iu^, fonbern lebiglid^ auf bem SBefe^Ie be§ ©taateS, ben ^ni)aU 
be§ SSertrageö ate binbenbe SBorfd^rift anjufeben.^) 3e nad^ bem 3nfialte biefe^ 
93efe^Ie§ bemeffen fid^ beffen ftaat§red^tli(|en (Srforbemiffe.*) ®r (ann in ^orin 
eineö ®efe^eg ober einer SJerorbnung erlaffen ttjerben, unb t^iernod) bcftimmt 
fid^ aud^ bie äWittoirfung be§ Sfieid^^fanjlerg bei ber Slu^fertigung «nb ^cr- 
fünbigung ber ©taat^üerträge. (S§ finben bemnad^ I)ier bie oben bargeftcÜten 
®runbfä|e über bie SRitn^irfung be§ 9ieid^§!anjlerg bei bem 3üftctnbeti>mmfn 
ber ®efe|e unb SBerorbnungen be§ 9ieid^e§ analoge Slntoenbung. 

3m S)eutfd^en 9fieid^e befte^t jebod^ ^infid^ttid^ ber Stugfcrttcinng unb SBer^ 
fünbigung ber ©taat^üerträge eine fehlerhafte ?ßrajig;*) in^befonbcre mangelt 
eg an bem @efe|e, lüeld^e^ ben Sefe^I ber ©taat^getoalt an Mc Untert^anen 
entl^äft, ben Qn^alt be§ ©taatöüertrageg ju befolgen, ©emnai) ift anä^ bie 
SKittoirhing be§ Sieid^SfanjIerg beim ^^ft^^ö^'fommen ber Staat^üertraqe eine 
fel^Ier^afte; bie meiften ©taatgüerträge toerben fogar im SReicfi^gefefeblatt o^ine 
bie Unterfd^rift be§ fiaiferS unb o^ne bie ©egenjeid^nung be§ jReidE)^!aiij[er^ 

») 3^ergl. über ben Unterfd^ieb ber öölferred^tlic^en unb ftQOt§re(fttUrf|en ©ültigfeit üöl- 
ferrec^tUdjer SSerträge Sabanb n, @. 158 ff., 185 ff. u. gKei)er, ©. 4S5, 486. 
«) ßabanb JLI, @. 186. 

») ^ag TO^ere fie^e bei Sab an b 11, @. 186 ff. 
*) ^Diefelbe ift ^uerft erfannt roorben Don Sabanb II, 3. 152—198. 



30 §cnfel: ^ie Steüung beö 3leicf)^fan5lerg. 

abgebrudt. 2)en mciften ©taatgüerträgen, in^befonbere benjenigen, beten Snl^alt 
tn btn Sereid^ ber ®efe^gebung faßt, mug bemnad^ bie oerbinblid^c Äraft 
abgefprod^cn Sorben. 

II, ®er Äaifer brandet bie ©taatöüerträge mit fremben SRegierungen nid^t 
felbft abjiif daliegen; er fann in minber tüid^tigen gäöen SReid^^beamte, alfo 
au(^ ben SReit^^tau^Ier ermäd^tigen, ben SJertrag bcfinitio abjnfd^Iiefeen, 
unb bie hierüber aufgenommene Urfunbe ju unterjeid^nen. (Sine befonbcre 
©teltung ift hierbei bem SReid^SfanjIer ni^t eingeräumt;*) ber Äaifer fann 
cbenfogut ben ©taatäfelretär be§ 9leid^g)}oftamteg, lüie einen ©efanbten ober 
einen anbercn Sieit^äbeamten mit bem 2lbfd^IuJ3 üon ©taat^öerträgen beauf= 
tragen, aU ben 9iei_d^gfanjler. 3n ber Xifai ifoi anä) ber Sfteid^öfanjler big 
je^t nur fe^r wenige ©taat^öerträge abgefd^Ioffen.*) (Sinige üölferred^tlid^e 
SBerträge, loelcf^e nidjt üom Äaifer abgefd^Ioffen loorben finb, f)at ber 9leid^g=» 
fanilcr im SReic^ögefe^blatt üeröffentlit^t.*) 



^rr 9ici(^«fan)Ier nub bie Senoaltung bed SteiAeS. 
I- Jldgemeine ^runöfä^e. 

I. 5Der JHetd^^fauiler ift ß^ef ber gefammten 9leid^3üern?attung.*) Da nun 
aber ba§ SBefen ber SBermaltung in ber S)urd^fül^rung ber bem Staate ob:= 
liegenben Stufgaben unter Söeobad^tung, b. i), ol^ne SJerle^ung ber ®efefee 
beftefit unb bemuad^ bie X^ätigfeit ber ^ertoaltung nid^t nur ©a^ienige umfaßt, 
tüOiu fie burc^ ®efe| auöbrürflic^ ermächtigt ift, fonbem SlöeS, toag i^r 
nii^t burc^ ®efe| t?erboten ift,*) fo ift ber afteid^gfanjler ate ©l^ef ber Sfteid^g* 
üernjattung befugt, alleö S)agjienige ju tl^un, toa^ i^m nid^t burd^ 
bte Sieid^äoerfaffung ober burd^ Sfteid^ggefe^e au^brüdEIid^ unter* 
fagt ift. ®er 9ictd^^fanjler barf bemnad^ innerl^alb ber il^m burd^ bie Sßer* 
faffung unb bie ©efege be^ Sleid^eg gezogenen ©renjen auf jebem ©ebiete ber 
JfteidEjgöerwaltung t^ätig eingreifen. (Sr !ann in^befonbere bie Sluf gaben, n?eld^e 
ben einzelnen 3teid^^üertoaItung§be^örben iurij bie SBerfaffung, bie ©efe^e unb 
Serorbuuugen be§ Mdi)t^ jugen^iefen finb, felbft erlebigen unb ^at äße Sleid^g* 
beworben ju beauffic^tigen unb ju leiten, fotoeit nid^t burc^ @efe| eine ab- 
jDeic^eiibe Seftimmuug getroffen hjorben ift. Sitte SReid^^be^örben finb ber)}flid^tet, 
ben Sefc^Ien, n?cld^e ber Sieid^gfanjler innerl^alb feiner S*om)}etenj ertl^eilt, 
golgc ju (elften, 

©old^e Sefe^te be§ 9leid^gfanäler§ fönnen foh)O^I in ber 5^^^ ^ß* 
gemeiner 3}erorbnungcn aU in ber gorm fonfreter SJerfügungen ergel^en.*) 

') aibipeii^cnber ^tiiftcftt ift Sabanb I, @. 309, 310. 

»J ^gr 3ft@SÖ. 187], ©. 376. §ier eifc^eint dS SBetooUmäd^tigter be§ ÄdferS ber 

*) ^if»jielc: 3t©^. 1872, @. 193; Sf^®©. 1873, @. 337, 91®». 1880, @. 10. 
*) lieber boS ^er^ältnift ber fReid^^öirtüaltung jur »ertodtung ber S3unbe§ftoaten Dgl. 
l^abaub n (£. 229^238. 
*) ^e»)er, (S. 452. 
"J «Jeijer, S. 451. 



^er S^eic^^fanjler unb bie SSermaltung beö 1Weirf)e§. 31 

S)urd^ S3cfc^Ic ber Ie|tcren Slrt fann ber 9lcicf|gfanjler bie SBomal^me einer 
beftimmten §anblung, ben (Sriag einer beftimmten SBerffigung jc, anorbnen. 
2)ie S3efe^Ie ber erfteren ?lrt unterfd^eiben fid^ öon ben öom Kcic^ö^ 
fanjier erlaffenen Sled^töüerorbnungen namentlid^ baburd^, ba§ jene nur düii 
ben 9lei(^äbe^örben unb SReid^Sbeamten befolgt ju Serben braudien, nur an fie 
gerid^tet ftnb, toä^renb bie Sled^töüerorbnungen ebenfo h?ie bie ©efe^e im for- 
meöen ©inne an jeben Untertl^anen gerid^tet finb unb für ;3ebemuinn afted&te 
unb 5ßpid^ten erzeugen fönnen. S)ie ©efe^Ie ber erfteren Slrt nennt man ge- 
tt)öl^nli(^ fReglementg ober Snftruftionen. 3)odE| ift l^ierbei tool^I ju beadjtni, 
ba§ ein „Sfleglement" auä) eine SRed&tgüerorbnung fein fann, tt^te bk^ s« S> 
bei bem 5ßoftregIement üom 30. SRoöember 1871 ber gaö mar. SJie Snftnif^ 
tionen unb Slegifementg erlägt ber 9leidE|§fanjIer aU S^ef ber Sfteid^^Dermaltimg, 
aU oberfte Sfteid^Sbe^örbe, loeld^er äße Sleid^gbe^örben untergeorbnet finb. ^uni 
®rla§ berartiger SBerorbnungen ift feine befonbere gefefelid^e S)eIegattoii nöt^ig ; 
au^ bebürfen biefelben ju il^rer ©ültigfeit feiner SJerfünbigung im 3fiei(^Sgefe§=^ 
blatt, tt)ie bie Slec^tSüerorbnungen. ®g genügt üielme^r, bag btefe SJerorS^ 
nungen üom SReic^SfanjIer benjenigen Sfteid^gbe^örben mitget^eilt Serben, tuetc^ctt 
fie ©orfd^riften geben. 3)ieg gefdEfiel^t enttoeber burd^ fd^riftlid^e äi^f^^^S^'^iS 
ber SBerorbnung an bie betreffenbe Slei^^bel^örbe, ober burd^ äbbrud ber SSerorb- 
nung in folc^en Slmtgblättem, meldte bie betreffenben 9flei(|§be^örben ^u Ratten 
üer^jflid^tet finb. S)urc^ üerfd^iebene Sleid^^gefe^e ift beftimmt toorben, baft 
ber SReid^gfaujIer für getoiffe ^ef)örben bie Snftruftionen ju geben, baft eu gemiffc 
Slnorbnungen ju ert^eilen unb Sleglementg ju erlaffen |at. S)er SReictj^fanäliT 
ift inbeffen auc^ o^ne biefe ©efe^e^beftimmungen aU Sl^ef ber 9teicff@tier=^ 
n?altung jum ®rla§ ber betreffenben ^nftruftionen, Sleglementö :c. b e r e d^ t i g t 
gelnefen. S)iefe ®efe|e§beftimmungen l^aben i^m jebo^ bie$ßfnd?t auferlegt, 
jene ;3nftruftionen, 9leglement§ :c. ju erlaffen. 

II. S)a§ Sle^t beg Sleid^eg, S8ern?altung§üerorbnungen ju erlaffen, erftretft 
fid^ nic^t nur auf biejenigen Slngelegen^eiten, meldte fid^ in unmittelbarer 9ieidE^ä^ 
üermaltung befinben, fonbern umfaßt aud^ fold^e ©egenftfinbe, meiere nic^t ber 
8?ertt?altung, fonbern nur ber @efe|gebung beö SReid^e^ unterliegen, ^as ifteicft 
fann im SJunbe^ftaaten Sefe^le barüber ertf^eilen, in ttjeld^er Slrt unb in n?elc^ent 
Umfange fie bie 9ieid^§gefe|e jur 2lu§füf)mng ju bringen l^aben. S^^^ @rla& 
berartiger Söefe^le ift ber 95unbeörat^ befugt, ba berfelbe nad^ Slrt. 7 ber 9teid^5^ 
öerfaffung über bie jur Slu^fü^mng ber 9leid^§gefe|e erforberlid^en allgemeinen 
SBertoaltung^üorfd^riften unb (Sinrid^tungen, fofern nid^t burd^ 9fleid^«Jgefe| etma^ 
älnbereö beftimmt ift, bef daliegt. S)iefeg im Slrt. 7 ber ^iei^öoerfaifung bem 
Sunbe^rat^e beigelegte Siedet ift üon ber 93efugni§, SRed^t^üerorbnuiigcn ju er^ 
laffen, too^l ju unterfc^eiben. SBä^renb le^tere nur auf @mnb befonberet gefe§^ 
lid^er Delegation gülttg erlaffen inerben fönnen^ ift burd^ bie SReii^^üerfaffung 
ba^ 9fled^t jum @rlag üon SBertoaltung^üerorbnungen im ^rinji|) bem SSunbe^- 
ratl^ beigelegt toorben. 9?ur toenn bagfelbe bem Söunbegratl^ entzogen unb 
entttjeber bem S^aifer, bem Sleid^gfanjler ober einer anberen 9ieid|gbel)öi:be über- 
tragen ttjerben foH, mu§ bieg burd^ befonbere Slnorbnung eineö SReidj^gefe^e^ 
gef^e^en. Su ber %hai enthalten üiele SReid^ggefe^e berartige Stnorbitungen 
unb ermäd^tigen in^befonbere ben SReid^gfanjler jum ®rlag ber $}erma(tung^= 
üerorbnungen , njeld^e jur Sluöfü^rung ber SReid^Sgefefee erforbcrlidtj finb. 
S)er Sleid^öfanjler bebarf alfo folüof)l jum ®rlag öon Stec^tStjerorbnungen, 
ate jum (Srlag berartiger SBerttjaltung^üerorbnungen einer gefe^ndjen Dete^ 
gation. SBeibe Slrten üon SSerorbnungen unterfd^eiben fid^ j|ebo^ tjauptfac^ticö 



iaritt, baß bie SSeriüaltunggüerorbnungen ju il^rer ©ültigfeit nid^t ber SBer- 
fiinbigimg, imb iii^bcfünbere iiidjr ber Jßerfünbigung im 9fleici^ggefe^blatt bebürfen. 
^ic iBefönntmac^iutg ber SScrtDaltung^oerorbnungen im 3^^tralblatt ift ol^ne 
ftaat^red^tlic^c iöebeiitun^.^) Srfolgt j|ebod^ tro^bem bereu S3efanntmaci^ung, 
um ba^ ^ublitum mit bem Qn^alt berfelben Mannt ju mad^en, fo ftnb 
bte SSerlnaltmigs^DCüürbnüKgcn be§ SöunbeSrat^eö öom 9iei^§!aujler al§ beffen 
9?orfigenben , btc SSertüaltung^üerorbnungen be^ 3leid^§!anjler§ üom Sleii^S- 
fanälct öt» Sljef ber JRetdfj^üertpaftung befannt ju mad^en unb bie S?er= 
luaitimg^toerorbuungen beg «taiftrg üom Sfteid^^fanjler gegenjujeid^nen. 3lu§ ben 
bereite oben angeführten ©rünben ift nur ba^jenige Organ jum ®rla§ üon 
SSermattitng^tjerorbnungen beredjtigt, tpeld^eS ^ierju burd^ ba^ betreffenbe SReid^g^ 
gefe^ ermächtigt loorben ift SBenn aber eine SReid^^be^örbe jum ®rla§ Don 
SSerfönltung^üerorbnungeu, ipetctje jur Slu^fü^rung ber 9leid^§gefe|e erforberlid^ 
ftnb, bitrd^ ein SRetd^^gefe^ ermächtigt tpirb, fo. ift ber SReid^Sfanjfer ate befugt 
JU cxaäfim, biefc SSerorbnimg felbft^) ju erlaffen, ba bie ftaatlid^e Jl^ätigfeit 
ber SReictj^beljörbcn gelriffenna^cn nur ftaatlid^e Jl^ätigfeit be^ SReid^Sfanjter^ 
ift nnb bie 9teid)sbe^ürben nur bie S3ureauE be§ SReid^SfanjIerS ftnb. 3)a§ 
Sßeid^^gefel, ircld^e^ ben 3fici(fj§fanjler jum (Srla§ üon SJertpaltungöüerorbnungen 
crmädjtigt, fann beftimmeu, ba§ er biefe SBerorbnung mit ^liftiwiJ^wg be^ Sun- 
be^rat^e^ ober eine^ Slu^fd^ufje^ berfelben ju erlaffen l^at. 

III. ®te unter II ertpä^nten SSertpaltunggüerorbnungcn be§ SReid^SfanjIerg 
finb tuo^I äu unterfc^ciben üon ben unter I erörterten SSerorbnungen be§ 3leid^§= 
föiiälerg (SRegtcment^, 3uftni!ttDnen tc), tüeld^e berfelbe al§ ®^ef ber unmittel^ 
baren ^cid^^tjermattung ju erlaffen beredEftigt ift. @§ gibt fonad^ brei Slrten 
\)ün SSerorbnungen beg IKeid^^f aujlerg, tüel^e fid^ l^infid^tlid^ i^rer 
red^tli^^en ^latiir n?'efentIidE| tfon einanber uuterfd^eiben. Sfuf ©runb gefe^Iid^er 
Delegation erläßt ber iWeidtj^fanjIer 1. SRed^tgüerorbnungen, lüeld^e ju i^rer 
©ültigfett ber Sßerfünbigung im 9ieid^§gefe|blatt bebürfen unb 2. ^ertoalt- 
ung^ücrorbnungen, beten ^ublifation o^ne red^tlid^e Söebeutung ift; ol^ne gefe^= 
lid^e Delegation — ale 6^cf ber Slei^Süertüaltung — erläßt ber SReid^^fanjIer 
3, SBerorbnnngen an bie \i)in untergebenen 9ieid^§be^örben. 

IV. ®er 9{cid^§!anjler fd^Iießt im 5Ramen be^ 9ieid^eg SSerträge mit 
^ßriDatperfoneUp p^ljfifc^en über juriftifd^en $ßerfonen, ah. ®urd^ üerfd|iebene 
Sßetd^^gefele tuirb ber JReidj^EanjIer jum 2ln!auf üon ©mnbftüdEen für bag 
91eid^, fotüie jum Slbfd^Iulg ton SBerträgen ermäd^tigt.^) 

V. ytaä) ÜteidEj^ftaat^red^t gibt e§ fein ©efammtminifterium, bei tüeld^em 
bie ßeitung ber SReid^^gefd^äfte rul^t; bie oberften, bem SReid^^fauäkr unmittelbar 
untergeorbneten SReic^^be^örben (jaben nid^t bie ©teöung, tüeld^e nad^ Sanbeö- 
ftaatired^t ben einjefnen aKinifterien jufommt. 

(gine ©arftellung be^ 3äer()ältniffe§ beg 9fteid^§fanjler§ ju ben eiujelneu 
SSertüaltung^ätoeigen be^ Sieic^ee auf ©runb be§ 9fteid^gbel^örbenft)ftem§ ift um 
fo meniger moglid^; al§ le^tereg nur ben ©^arafter einer ^jroüiforifd^en Snfti^ 
tution ^at unb bloß al^ ein Uebergang jur (Srrid^tung üeranttportlid^er SReid^S^. 
minifterien ju betrad^ten ift. 



'1 ßa&anb 11, ®. 234, 235. 



*) ^%l ba^ (äJefe^, betr. ba^ Ur^eberred^t an ©c^rifttüerfcn, SlbbUbungen, mufifaUfd^ett 
.^oin^)oritioimi imb bmniatifdjcn ^Bevfen Dom 11. 3um 1870. (35®S5. @. 339 ff.), § 31, 
mi 3 unb bie SBi^faiintmadjuna be^ gfJeic^SfanjIerS Dom 16. SuU 1879 (9t®S3. ©. 226). 

*) eeijpidc: 9iCy^. 1874, a 24, 39; g*®«. 1875, @. 17; 9«(5JS5. 1877, @. 500; 
mm. 1879, S. 139 unD SöfliUfldeH Mom 14. W&T^ 1875, § 61. 
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3)er ffiddi^tanfiUx unb bie SSermaltung beS 9teic^e8. 33 

äuS ben Slufgaben bcr 2;^ätigfeit jebeg Staate^ ergeben fid^ mit 3loti)' 
loenbigfeit fünf SKinifterien: bag SKinifterinm ber an§n?ärtigen Slngelegenl^eiten, 
ba§ &tnifterinm be§ 3nnem, baö Snfttjminiftermm, bag gtnanjmtntfteriunt 
nnb ba^ Ärteg^minifterinm. 

.Seines biefer SKinifterien fann in einem Staate feilten, toeti^cr oöüii} 
felbftftänbig ift nnb feine gnnftion ber ©taatgtl^ätigfeit an eine ukrgeorbnctc 
©taatggen^alt abgegeben l^at. S)iefe fünf SKinifterien fönnen ba^ct afö bie 
organif^ not^n?enbigen bejeicfinet n^erben.^) ÜRit älüdfid^t anf biefc (SrtDägitngen 
gliebert fid^ bie folgenbe S)arfteIInng beS. SBer^ältniffeg beg 9l(>i^gfanäler^ jii 
ben einjelnen SSermaltnng^jn^eigen, toeld^er im Uebrigen ber Slrtifel 4 ber Udä^^^ 
Derfaffnng jn ®mnbe gelegt n?irb. 

IL Per ^eic^öftanjC^jr un6 bieein^etnen^evtvattunqs^wexQe. 
§ 1. j0ie ^Jermaltung ber aujuuärtigen ^ngelegenl^eiten. 

3)ie 8Jern?aItnng ber an§n?ärtigen Slngelegenl^eiten nmfagt bie gefammte 
S:^ätig!eit beö SReicffeg, meldte bie ^ed^te nnb Sntereffen be§ Mnd)z^ nnb bet 
9?eidE|§ange^örigen fremben Staaten nnb ©taat^angel^örigen gegenüber ocrtritt, 
2)iefe 2^ätigfeit toirb t^eilS Dom SlnStPörtigen Slmte, tl^eits üoii ben @efanbt= 
fc^aften nnb Sonfulaten geleiftet. 2)a§ angtpärtige Slmt ift unmittelbar bem 
SReid^SfanjIer nntergeorbnet, ba§ ©efanbtfd^aftg- nnb Sonfulat^njefen be§ SReit^c^ 
ftel^t nadEi Slrt. 11 unb 56 ber 9fleid^§üerfaffung unter unmittelbarer Stuffii^t 
be§ Äaiferg. 3)iefe Sluffid^t übt ber Saifer burd^ ben Sieid^SfanjIer an§f meld^er 
ba^er ate ®I)ef ber SJeriüaltung ber au§n?ärtigen Slngelegenl^eitcn be^ Steid^e^ 
ju betrad^ten ift. ®ie§ n?irb aud^ burd^ jal^Ireid^e 9ieidE|§gefe^e ait^brüdEUd^ 
anerfannt. 3)ag au§n)ärtige Slmt be^ ©eutfd^en SReid^e^ ift nur bie fflcftörbe, 
burd^ n?eld^e ber SRetd^öfanäler bie il^m aU ßeiter ber augitpärtigcii Sliigetegcn^ 
l^eiten beg SReid^e^ obliegenben Sefugniffe unb 5ßftid^ten ausübt, 

I. 3)ie @efa übten be§ 9iei^e§ finb bireft bem SReid^Sfaii^^tcr unterfteüt. 
©erfelbe ert^eilt i^nen Snftruftionen ober Slnlüeifungen, n?eld^en fie unbebingt 
gotge JU leiften l^aben. ®ie ©efanbten ^aben über bie SluSfül^rung ber i^nen 
aufgetragenen ©efd^äfte, fohjie über alle SSer^ältniffe, meldte fiir ben SJerfe^r beS 
9fleid^e§ mit fremben Staaten üon SBSid^tigfeit finb, n?a^r^eitggctreire Scrtc^te 
an ben SReid^gfanjIer ju erftatten. Sm äi^föi^wicn^ange mit biefer ftreng bur^^ 
geführten ß^iitralifation beS biplomatifd^en 3)ienfte§ fte|t ber ®runbfa|, bafe bie 
®erid^t§== unb SSertpaltungSbe^örben in ber Siegel nid^t bireft mit bcii ©cfaubt- 
f^aften in fd^riftlid^en Sßerfe^r treten unb bereu S)ienfte in Slttfprird) nehmen 
bürfen, fonbem ba§ alle SRequifitionen burd^ SSermittlung beg Sieidt^^fanäler^ 
erlebigt n?erben muffen. S)emnad^ erfolgen bie ^i^ft^ß^^S^^ ^^ ^'^^ ©efanbten 
mittels erfud^enS beS 9leid^SfanjIerS (©iüilprojegorbnung, § 183). ©er SReic^^= 
fanjler ift ber SSorgefe^te aHer ©efanbten, inSbefonbere aud^ ber SJurficfefete im 
Sinne beS § 363 a beS 9ieic^Sftrafgefefebud^eS. ®r fann al§ SSorgefe^ter ben 
©efanbten beS Sieid^eS bie attgemeine ©rmäd^tigung jur SJornalfme mn Sbe^ 
fd^Iiegungen unb jur Söeurfunbung ber ©eburten, ^eiratl^en unb ©tcrbcfäüe, 
n?ie für Sieid^Sange^örige, fo aud^ für Sc^u^genoffen ertl^eilen.*} 



*) S8gl. (Bc^ulje, ße^rbuc^ be§ 3)eut[c^en @taat§recftte§, I, ©. 295-^297. 
■) Ucber bie ^flic^ten, meldje ber 9fieicf)^fanglcr gegenüber bem Äaif er ^at , tjgl, JOabanb 
IT, ©. 218. 

S 
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IL ®ie fioitfultt be§ 9tei^e§ ftnb ber Sluffid^t bcS SRetd^gfanjIcr^ 
iintertuorfcn, tüie bieä im @Sefe| üom 8. 9?ot}ember 1867, betr. bie Drganifatton 
ber Smtbc^fonfulate, fonjie bie Slmt^red^te unb ^ßflid^ten ber Sunbegfonfuln, 
§ 3 au§brü£!lid| aiierfüTm* ift. ©ie erhalten tote bie ©efanbten Dom SReid^^^ 
taniin Snftruftioneti unb ^aben an xi)n über toid^tige SdigelegenJ^eiten ju 
berichten. '^ Ser Sßeic^Sf analer ift bal^er ber oberfte Sorgefe^te ber ^aiferlid^en 
S^onfuln,^) in^befunbere äuä) ber S8orgefe|te im ©inne beg § 353 a beg 9leid(|§^ 
ftrafgcfe^buci^e^, 

1. ^mäf f erfd^iebene JReid^Sgefe^e tpirb ber SReid^gfanjIer ermädbtigt, ben 
fionfuln getüifjc Äomi^etetisen ju ert^eilen; biefe (Srmäd^tigung tpirb Den Äon^ 
futn t^erfönlit^, nic^t ben Äonfulaten ert^eilt.^) 

^ier^er getjört aud^ bie SBorfd^rift be§ § 11 be§ ÄottfuIargefe|e« öom 
8. 9lotcntber 1867, tDoxiadcj bie ^onfuln nur bann in i^rem 2lmt§bejir!e 
ßonfularogenten beftcßen föntten, toenn fie I)ierju bie au^brüdfUd^e @ene^mig= 
ung bei 9teid^^(anälcr§ erfjalten l^aben. 

2. ®er 9ieicI^SfanäIer bestimmt bie ÄonfuIargeridEftgbejirfe nad^ SJer* 
uc[}nunig be^ S8iinbc^rat^^augfd^uffe§ für §anbel unb SJerfe^r (®efefe Dom 
10. 3iiÜ 1879 über bie SJonfuIargerid^tgbarfeit, § 2) unb ift in einem ge* 
lüiffcn ®rabe bie ^öd^fte ^itftanj über ben Äonfulargerid^ten. ®r ift nämlid^ 
bcfiii-^t, bie Doti bcm ÄünfuI erlaffenen poKjeilid^en SJorfd^riften aufju^eben 
(g 4 L cOj ferner finbet gegen bie Verfügung eine^ Äoufuig, burd^ toelc^e ber 
Stntrag einet ^crfon auf ä^^^^ff^^fl P^ äu^übung ber Sied^tgantoattfd^aft ob- 
gelefjnt ober bie ^^il^ffi^ng jurüdtgenommen toirb, S3efd^n?erbe an ben 9leid^§^ 
fanäter ftatt (§ 11 1. c), enblid^ finb S8efdE|tperben über ben Slnfa^ ber @e^ 
büßten unb Soften „bei bem SReid^^fansIer (Slugtoärtigeg 8lmt)", b. 1^. üer^ 
mittele be^ Stustuättigen ?[mte§, anjubringen (®efe| üom 1. 3uli 1872, betr. 
bie ©ebü^ren unb Äüften bei ben Äonfulaten beg S)eutfd^en SReid^eg, § 9, 
9i@S8. ®. 245 ff.). 3)er 5Reid^§fanjIer fann in biefen brei gäöen bie fonfular- 
gertc^tlidt)en dntf (Reibungen be« Äonfufö aufl^eben, bejto. abänhem. ®r er^ 
fi^eint atfc t)ier getuifferma^en aU bag j^öd^fte Äonfutargerid^t. Sm Sntereffe 
einer unabhängigen SRed^tlpflege ift e^ jeboc^ ju tabeln. ba§ nid^t ein unab- 
hängiger @eric|t^^i?f, fonbern eine SBertoaltungSbe^örbe mit ber Söefd^eibung 
ber betreffeuben SÖefdjtüerben betraut toorben ift. 

3. Swd ©efe^e ermäd^tigen ben Sleid^öfanjter jum ®rla§ ber ju 
i^rer StusSfü^rung erfüiberlid^en SSertoaltungöüerorbnungen. 9?ad^ § 7 be§ 
Äüufulargefe^eg Dom 8, SRoüember 1867 ^at ber SReid^Sfangler bie naiveren 
93eftimmungeK über bte befonbere 5ßrüfung, toeld^e für bie Setteibung be§ 
Stmteg eine^ ^eruf^tonfut^ eingeführt ift, ju erlaffen. Sluf ®runb biefer 
gefe^Iid^en Selegation tjat ber SReid^^fattjIer unter bem 28. gebruar 1873 ba^ 
9iegulatiö über bie S?DitfuIatö)}rüfung*) erlaffen, toddjt^ au^ ben bereite frül^er 
angeführten ©rünben ju feiner ©ültigfeit nid^t ber $ßubKfation beburfte. S)urd^ 
§ 51 be^ eSefe^e^ über bie Äonfulargerid^töbarfeit üom 10. Suli 1879 ift 
fetner bem Sunbe^rat^e ba§ il^m im 2lrt. 7, ^iff^t 2 ber Sfteid^^öerfaffung ein- 
geräumte ?Red^t entpgen unb bem Sleid^Sfanjler beigelegt lüorben, inbem §51 
befttmmt, ba^ ber Sßeid^^fanjler bie jur 8lu§fü^rung be§ @efe|e§ üom 10. Qfuli 

') ^af. ^üiiig, §aitbl)U(6 be§ 3)eutfd)cn ÄonfuIarroefenS, 2. 3lu§go&e, @. 34 unb 
§ 31 bc5 JconiulQtgcje^eä oom B. yiotytmbtx 1867. 
') %L fi^öni^, S. -6%, 37. 
*) Sabanb it ®^ 2^7. 
*) mbflebnirft bei S b in g , a. a. O., @. 39—41. 
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1879 crforberüd^en Slnorbnungen ju eriaffen ^at. Sluf ®runb biefet gefefelid^en 
©mtäd^tigung i)at ber 9ieid^§!anjler unter bem 10. (September 1879 bie „Sn^ 
ftruftiott jur ^uSfül^rung be§ ®efe|e§ über bie ÄonfuIargerid^tSbarfeit üom 
10. Qua 1879" (3entralblatt, ©. 576-578) eriaffen. Snforrelter Seife 
finbet fid^ aber in biefer ,,<3nftruftion" nid^t bag @efe| angegeben, tüelcfieS ben 
SReid^gfanjIer jum @rla§ berfelben ermäcf|tigte. 

4. aSä^renb in ben beiben, unter 3 angeführten gäöen nur bk gefc^Iic^e 
Delegation ben 9leid^§fanjler jum (Sriag ber betreffenben SBertüattung^uetorb^ 
nungen bered^tigte, ^at ber S3unbe§^ bejtü. Steid^gfanjler bie „Slögemeine Stenft^ 
inftruftion für bie Äonfuln beg S«orbbeutfd^en SöunbcS üom 15. mäxi 1868" 
nni bie „Slllgemeine S)ienftinftruftion für bie ^onfuln beg Deutfdöen 9teic^e§ 
üom 6. äfuni 1871" in feiner Sigenfd^aft a(§ Sl^ef ber gefantmten 9teic^§^ 
üertpaltung, aU ^öd^fter SSorgefefeter ber ^onfuln eriaffen. ®a§feI6e gilt Don 
ber 9nftru!tion be§ SReid^gfanjIerg ju bem ®efe^e üom 4. SRai 1870, betr. 
bie @^efdE|Iie§ung unb bie Söeurhmbung be^ $ßerfonenftanbe^ ücn iöinibcÄan^ 
gel^örigen im Sluglanbe,^) tüeld^e berfelbe unter bem 1. SRärj 1871 iTfaficii Ijat. 

5. Sluf ber bienftlid^en Unterorbnung ber SReid^SfonfuIate imb iHdd^s^ 
fonfuln unter ben 9ieid^§fanjler berul^t bie SJorfc^rift be§ § 183 öer QimU 
projeJBorbnnng , toonad^ 3^ft^Qi^^S^^ ^^ ^^^ SJorftel^er ber 9l^tcl)efüti)iitate 
mittels Srfud^eng beS Sieid^SfanjIerS ju erfolgen ^aben.^) 

§ 2. i0ie ISermaltung ber inneren ^ngelegenljeiten. 

SaSäl^renb ber 9leid^g!anjler bie SSertoaltimg ber auStoärtigcn Stngelegen^ 
Reiten burd^ eine 3^^tralbel^örbe (ba§ SluSn^ärtige Slmt) beauffidEfttgt unb leitet, 
toirb bie SBertoaltung ber inneren ?lngelegen^eiten Don il^m burd^ mehrere 3^^ 
tralbe^örben (9leid^§amt be§ Snnern, 9ieid^§s®ifenbal)namt, SRcidtj^^^oftamt, 
9ieid^gamt für bie Sßertoaltung ber 9leid^§eifenba^nen) ausgeübt. §ier fiub 
nur biejenigen SJertoaltungSjtoeige ju betrad^ten, toeld^e für bie ftaötgrec^tlidfie 
Stellung be§ Sleid^SfansIerS Söebeutung ^aben. @§ ift jebod^ ju berüctfidEitigen, 
ba^ ber afteid^gfanjler alg ®^ef ber gefammten SReid^^üertoaltung aud) Die 
Sßertoaltung über biejenigen S?ertoaItung§jtoeige beö 9fleicf|e§ ausübt, ^irific^ttid^ 
bereu i^m toeber burd^ ©efe^e, nod^ burd^ SSerorbnungen beg 3leid)e§ bcfDubere 
SBefugniffe eingeräumt finb.*) 

1. SJertoaltung be§ 5ßa|= unb ©etoerbetoefeng unb ber gremben^joliäei. 

1. S)urd^ bie Äaiferlid^en SBerorbnungen üom 2. gebruar 1879 (3ft(5J®. 
(g. 9) § 4, 14. Suni 1879 (9i@33. (g. 155) § 3 unb 29. ©eäember 1880 
(9i®93. 1881, ©. 1), § 3 h)irb ber Slcid^gfanäler ermäd^tigt, bie ^ur 2tu§= 
fü^rung biefer brei SJerorbnungen, burd^ toeld^e bie ^ßagpflid^tigtdt bei au§ 
SRu^Ianb fommenben 9ieifenben geregelt toirb, erforberlid^en allgemeinen Sln- 
orbnungen JU treffen. Sine berartige (Srmäd^tigung ift nad^ Steic^gftaat^redjt 
juläffig. Dagegen !ann ber Sleid^öfanjler burc^ eine Äaiferlid^e SJcrorbnung 
nid^t gültig ermäd^tigt ujerben, bie jur 5lugfül(irung üon Sieid^ggcfefeen er^ 
forberlid^en allgemeinen Slnorbnungen ju eriaffen. 



*) 3l6gebrucft bei ^önig, a. q. O. @. 509-516. 

') SSergl. ben Kommentar jur gi^i'^j^ifojeöorbnung Don @n bemann, SBaiib I, ©.570. 

*) @o ^ot 5. SB. ber SfJeidjöfan^ler bie oberfte.Scitung ber tec^nifc^en itommiffion für 
@eefc^ifffa^rt unb be§ ©tatiftifc^cn S(mte§ be§ 3)eutfc^en Sfteid^eS, obwohl n^eber ein ®efe^, 
nod^ eine SSerorbnung beS SfJeic^eS bem Sfleicfi^fanjler bie öeitung biefer beiben 3iteic^ö beworben 
überträgt. SSergl. ^anbbu^ für ha^ 3)eutfcbe 9ieic^ 1881 @. 90, 105. 
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2. "S^a^ (Sc!üerbcti?cfat ift bitrd^ bie ©etüerbeorbnung öom 21. 3uTtil869 
einficitlid^ gctei^eU morben. ^niä) § 56 ber ©etperbeorbnung tücrben getoiffc 
©egeiiftäube üdiu 3In= unb SSeutauf im Um^erjie^cn auggefcffloffcn. S)erSBun= 
be^rat^ ift befugt, a\i% ©riinbcn ber öffentlid^en ©id^erfjeit ober ber ©efunb* 
beit^pflege anäuorbuen, baß aud^ anbere ©egenftänbe, afö bie in § 56, Q\]\. 
1 — 5 aufgeiot)Itcn, inner (ja(b einer jn beftimntenben grift nicfft im Um^erjiel^en 
fcilgebüten ober angefanft merbcn lönnen. Qn bringenben gälten fte^t biefe 
SÖefugnife jcbüdE) bem SReic^^tanjler jn, toeld^er bie betreffenben Sfnorbnnngen im 
©inöerne^men mit bem S8iinbegrat^§^Sln§fd^nffe für §anbel nnb SBerfel^r jn er= 
lafjen l)at, ^lad^ ber (jeuttgen ^affnng be§ § 110 ber ®en?erbeorbnung (ügl. 
®efe^ Dom 17, Quli 1878, betr. bie Slbänberung ber ®eh)erbeorbnung) h)irb 
bem SRei^^tanjter bie SJefugnt^ ert^eilt, bie ®inrid^tnng ber Slrbeitöbüd^er 
(§ 107 ft- ber ©c^Derbeurbnung) jn beftimmen. %n\ ®mnb beg § 29 ber 
©etrcrbeorbnung mcrben bie Stamen ber ap)}robirten Slerjte, 3^^^ärjte, 2;^ier^ 
oijte unb 9{t)ot^efer t^eil^üom Sietd^^fanjleramtbejhj. SReid^öamt be§ Snnem,^) 
tljtxU toom Sieid^^tanäter^) Deröffentlid^t. 

IL SSerUjattuug be^ SKoafe^, aKünj^ unb ®en)id^t§n?efen§ nebft geftfteHung 
ber ©runbfä^e über bie ©mifjion üon funbirtem unb unfunbirtem 5ßapiergelbe. 

1. Surcfi § 21 ber ©duff^üermeffunggorbnung Dom 5. Snti 1872^) 
(9l@a. S. 281) mirb bem SReidjgfansIer au^brüdli^ bie Sluffid^t über ba§ 
©d^iffgüermeffung^rücfen siigftuiefcn; ber SReid^öfanjIer übt biefe Sluffid^t burd^ 
ton if^m ernannte 3nf|}eftoreu mi^. 3)er SReici^SfanjIer toirb burd^ § 35 ber 
@d|tff§t?ermcffKng§ürbnung ferner ermäd^tigt, bie jur Slugfü^rung biefer S?er=^ 
mcffung^orbKung erfürbcrlid^en ^cftimmungen ju erlaffen. (Sine berartige ®r^ 
mät^tigung buräi eine ^erorbnung be§ Söunbe^rat^e^ ift ebenfo juläffig, n?ie 
bie unter I, 1 ermätjnte ®rntäd[)ttgung burd^ eine ^aiferlid^e SBerorbnung. Sluf 
©runb be§ § 35 ber @d^iff§üermeffung§orbnung f)ai ba§ 9ieid^§fanjleramt 
unter bem 23. 9tot?ember 1872 eine Snftruftion erlaffen, ju njeld^er einige 
Stbänberungen unb Srgänsungeu fjittjugefommen finb. 5)iefe Snftruftion mu^te 
aber fürrciter SSeifc Dom 3f{eid^§faHjIer erlaffen n?erben. 

Sie ©d^iff^öerineffung^ürbnung bietet für bie ®r!enntni§ ber ftaat§red^t== 
litten (Stellung bc§ 9ieic^s!anäKer§ infofeme Qntereffe, ate biefelbe üom 9ieid^§^ 
fanjter aU ^orfi^enben be^ SSunbe^ratl^eS im 9ieid^§gefe|blatt üeröffentfid^t 
mürbe, mä^reub bie Stii^fü^rung^berorbnungen ju berfelben üom 9ieid^§fanjler 
al^ S^ef ber 9ftei(^ät}ermaftung ju erlaffen n?aren. 

2, ®ie au^fd^tie^tidie ®efugni^ jur Siegelung beg äJiünjf^ftemS (f. g. 
SJiüuä^D^eit) ftept bem Sieic^e ^u, bie 93unbe§ftaaten bagegen |aben nur bie 
SSefugntI pr Prägung xjdxi Sieid^^müujen (f. g. SÄünjmonopoI).*) S)ie Söunbeö- 
ftaaten prägen bie aJIüujcn auf SiefteKung unb auf Soften beg 9ieid^e§; bie 
aanbe§=9Kuiijftätten luerbcn feiten^ be§ 9ieid^e§ burd^ Sommiffare beauffid^tigt, 
iücldjt bor 9ftcid[)^fanjler ernennt.*) S)er Sieid^gfanjler beftimmt ferner unter 
^itftiuuniiiig bc^ Sunbeöratfjeg bie in ®oIb auSjumünjenben Beträge, bie S?er= 
tl}ci(uug Mefer Setrage auf bie einzelnen SÄünjgattungen unb auf bie einjelnen 
SDiüiiäftt'itten unb bie ben (enteren für bie $ßrägung jeber einjelnen SKünjgatt^ 



') «eifVict: äemml&Jatt 1ST4, S. 397—412. 

*) flScif^H: gemmlblatt 187S, 6. 565. 

^) ^tc[d6c tft au^ ben tjon §äitel a. a. D. ©. 84, 85 angefül^rten ©rünben red^tS- 

*) Sabanb 11, S. 430. 

*) %L Sabanb II, ©. 4iö. 
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ung gleicf|mä§ig 311 genjä^rettbc SSergütung. 3)ie SKünjftättcn üerftel^t ber 
Sieici^öfanjler mit bcm (Solbc, tücld^eg für bie il^nen übertüiefenen Slu^prägungen 
erforberIi(| ift (@efc^ Dom 4. 2)ejcm6cr 1871, bctrcffenb bie Slugprägung üon 
SReid^ggoIbmüttjen § 6, Slbf. 2). 2)iefe Söeftimmung jtnbet nad) bem SÖiünj- 
gefe|e öotn 9. Quli 1873, Slrt. 3, § 4 auf bie ©ilber^ ^Riefet- unb ^u)}fer- 
münjen analoge SlntDenbung. ©otoeit in ©emäg^eit be§ Slrt. 12 be§ SRünj* 
gefefeeS 5ßriöat|)erfonen ba^ 9iec^t l^aben, Sleid^ggolbmünäen für i^re SRed^nung 
aug^rägen ju laffen, lüirb bie für fold^e Slug)}rägungen ju er^ebenbe ©ebül^r 
üom 9leicl^§fanjler mit ^i^f^mmung beg 93unbegratl^e§ feftgeftellt, barf aber ba§ 
aKafimum Don 7 Sßarf auf ba§ $ßfunb fein @oIb nic^t überfteigen.^ 

3. S)a§ @efe| üom 30. Slpril 1874, betreffenb bie Slu^gabt t?on SReidBS^ 
faffenfd^einen, ermäd^tigt im § 1 ben SReid^gfanjIer, SReid^Sfaffenfd^eine im ®e^ 
fammtbetrag Don 120 2»imonen SRar! in Slbfc^nitten ju 5, 20 unb 50 äRarf 
ausfertigen ju laffen unb unter bie Söunbegftaaten nac| bem äßaafeftabe il^rer 
burd^ bie 3ä^^ung Dom 1. 3)ejember 1871 feftgefteöten SBeöötferung ju üer^ 
t^eilen (ögl. auc^ § 3, Slbf. 2 biefeS ©efefeeS). — ^laä) § 1 be§ ©efefee« 
üom 21. 3uli 1870, betreffenb bie ©rünbung öffentlid^er S)arlel^en§f äffen unb 
bie Slugjgabc Don 3)arle^en§faffenfd^einen (S@S. ©. 499 ff.) foöen an ben* 
jenigen Orten innerl^Ib be§ Söunbe^gebieteg, an njeld^en fid^ ein JÖebürfnig 
l^icrju l^eraugftellt, auf Slnorbnung beS Sunbegfanjlerg, nad^ Seme^mung be§ 
Slugfd^uffeS beS SunbeSrat^eg für Raubet unb Sßerfe^r, 2)arle^en§!affen er=^ 
ridbtet n?erben mit ber öeftimmung, jur Slbl^ilfe be§ ÄrebitbebürfniffeS, t?orjüg* 
lid? jur S3ef örberung beö §anbelg* unb (SelüerbebetriebeS gegen ©id^erl^eit ®ar= 
le^en ju geben, ©otoeit jebod^ ba^ Söebürfnife jur ^^rtbauer einer fold^en 
S)arle^engfaffe nidEft me^r beftel^t, f)at ber Sunbegfauäler nadEi § 18 biefeS 
®efe^e§ bereu Sluflöfung ju verfügen unb öffentüd^ itlannt ju mad^en. 

III. SSermaltung beS ^atentmefenS. 

3luf biefem ©ebicte ift bem SReid^gfanjfer eine tüeitge^enbe ©efugnig burd^ 
§ 5 beg 5ßatentgefefeeg üom 25. Sßai 1877 eingeräumt. S)ie im § 4 biefeS 
®efe|e§ bejeid^nete SBirfung beS $ßatenteg tritt uämlidEi, abgefel^en üon bem 
im § 5, Slbf. 1 angegebenen ©runbe, audEi infotüeit nid^t ein, aU bie ®rfin* 
bung nad^ Söeftimmung beg SReid^gfanjIerS für ba^ $eer ober bie gtotte ober 
fonft im Sutereffe ber öffentli^en SBo^lfa^rt benüfet toerben foO (§ 5, Slbf. 2). 
SBag unter bem „Sntereffe ber öffentlid^en SBo^Ifa^rt" ju üerftel^en ift, l^ängt 
ganj öom Srmeffen beg SReid^SfanjIerS ab. 

IV. SSertoaltung beö ©ifenba^nttjefenS. 

2)ie bem SReid^enac^ SÄa^gabe ber SSeftimmungen ber Slrt. 41 — 47 ber SReid^g* 
öerfaffung juftel^enbe Dberauffid^t über baS (Sifenbal)ntt?efen übt ber SReid^g* 
fanjler burd^ baS Steid^S-Sifenbal^namt an^. S)ie SJertoaltung ber SReid^geifen* 
bal^nen in ffilfa^^Sotl^ringen leitet ber JReid^Sfanjler mittel beg 9ieid^gamteg 
für bie SBem?attung ber SReid^öeifenba^nen. Seibe SReid^Sbeliörben l^anbeln nur 
im Sluftrage unb nad^ ben Slnorbnungen beö Sleid^SfanjIerg, n?ie bie§ l^inftd^t* 
lid^ beö fReicfegeifenba^namteS aud^ auSbrüdflid^ inr § 3 be§ @efe|eg t?om 27. 
3funi 1873, octrcffenb bie (Srrid^tung eineö 9ieid^g:^Sifenba^namteg , anerfannt 
ift. S)a ein fReid^^^Sifenbabugefe^ nod^ nid^t erlaffen n?orben ift, fo f)at ber 
SReid^gfanäler nad^ § 5 ^ijf. 3 beS ®efefee§ t?om 27. Quni 1873 ben 9ieid^S= 
eifenoal^nen gegenüber bie SSerfügungen beö SReid^g:=@ifenba^namteg jum SJoH* 



*) SSgl. oucö § 11 be§ ©efe^eS öom 4. 3)ejem6er 1871, toclc^er jcft geflcnftonb^Ios^ ge* 
loorben ift, unb 5lrt. 7 beg 3Künjgefcte« Dom 9. 3uli 1873. 
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jug 3u bringen. 35urd^ atter^öd^ftcn ®tla^ üom 27. 9Kai 1878 (3i@S3. 
1879, @, 193) jnurbe bie SJertoaltung bcr gieid^^cifcnba^ncn einem befonberen 
JRcidE^^amte übertragen, tüeld^eg, tüie baS 9fleicl^^^®ifenba^namt, bem JRetd^S' 
tanjter unmittelSat untergeorbnet ift. ^aä) heutigem 9leicl^i5ftaat8redbt Wnnte 
ba^er bei SRetd^^taitäler in bie Sage fommen, bem i^m unterftellten SRcid^gamt 
für bie Scrwaltuitg bcr JReid^^eifenba^nen gegenüber bie Verfügungen beiS i^m 
eienfallg unterfteKten 3ieicl^g^®ifenba^namteS jum SJoIIjuge ju bringen. 

ajie auf Ontnb ber Art. 42, 43 unb 45 üom Sunbegrat^ erlaffenen 
Sa^npüUjeU unb SBetrieb^reglementg*) unb bie ©ignalorbnung für bie ®ifen= 
bahnen Seutfd^fanb^, fotoie bie ^ierju ergangenen Äbänberungen fiat ber 9ieid^g= 
faujler ats Sorfi^enber be^ Sunbeörat^e^ im Stnttalblatt Veröffentlicht. 

©urd^ öetfcfiiebeiie 9ieid^i5gefefee mirb ber 9ieicl^g!anjler jum S8an öon 
(gifenba^ncn in SJfag-ßotl^ringen ermäd^tigt.*) 

V. gjertoattung beg ^oft== unb 2;e(egra<)^entt)efeni5.') 

5E)ie bem SRcid^e nad^ ben SIrt. 48—52 ber SReid^^üerfaffung jufte^enbe 
ßeitung bcg ^oft= unb 2;e(egra^^entt)efen8 übt ber Sieid^gfanjler mit §ülfe be§ 
fßeic^^^^Dftanite^ aus. (Sine befonbere ©rmäd^tigung toirb bem 9iei(|öfanjler 
burc^ büg ®ifcnba^n=^oftgefe| bom 20. 3)ejember 1875 ert^eilt, inbem berfelbe 
uacfi Strt, 9 tiefe? ©efcfeeS befugt ift, für (Sifenba^nen mit fd^malerer a(g ber 
gtormalfpur unb für (Sifenba^nen, bei toeld^en toegen i^rer untergeorbneten SSt- 
beutung baö ©a^n^Sßofijeireglement für bie (Sifenba^nen 3)eutfd^(anb§ nid^t für 
antoenbbar erad^tet ift, bie im Slrt. 1 — 8 a. a. D. nä^er bejeid^neten SJer^jftid^tungen 
für bie Qmdt be^ 5ßoftbienfte^ ju ermäßigen ober ganj ju erlaffen. Auf 
®Tunb biefcr gefe^Iic^en (Srmäd^tigung l^at ber JReid^Sfanjter unter bem 28. SKai 
1879 eine äJerorbnuug mit ber SSejei^nung „S5eftimmungen , betr. bie S5er= 
^jftid^tungen ber ®ifenba^nen untergeorbneter S5ebeutung ju Seiftungen für bie 
gmdt bc§ ^oftbienfte«" (ßentralblatt, ©. 380—381) erlaffen. 

9?ac^ ätrt. 10 beg ®ifenbal^n==$ßoftgefe|eg l^at ber 9lei(^gfanjler im ®in== 
tjemeffmen mit anbeten Organen beg SReid^eS bie SJoQjuggbeftimmungen ju 
erlaffen, tuetd^e bie näheren SInorbnungen über bie Slugfül^rung ber in ben 
Strt. 1—9 beg Sifenbal^n^5ßoftgefe|eg bejeid^neten Seiftungen, fotoie über bie 
geftfe^ung unb bie SBered^nung ber Vergütung für bie gegen Sntgeft ju ge= 
lüä^renbeu ßeiftunjjcii ju treffen l^aben. Stuf ®runb biefer gefefelid^en 3)ele= 
gütion t|at bcr 9?eicf)^!anj(er unter bem 9. gebruar 1876 bie „SJoQjugg= 
beftimmnngen jum Sifenbal^n*$ßoftgefe| bom 20. ©ejember 1875'' (3entral= 
bfatt ©, 87—93) erlaffen. — Veibe Verorbnungen beö JReid^gfanjIerS (bom 
28. mal 1879 unb 9, gebruar 1876) quafifijiren fid^ aU »erttjaltung^berorb^^ 
uungen im oben angegebenen ©inne, beburften alfo ju il^rer ®ültig!eit nid^t 
ber SBerfüubigung im Meid^ggefefeblatte. 

Dt)ne befonbere gefefeUc^e drmäd^tigung l^at ber JReid^^fanjIer unter bem 
7. SRars 1876 ba^ „Siteglement über bie S3enu|ung ber innerl^alb beS ©eutfd^en 
SReid&g^Xetcgrapf^engcbiete^ gelegenen ®ifenbal^ntelegra|)l^en jur S5ef örberung . 
folc^er Telegramme, meldte nid^t ben ©ifenbal^nbienft betreffen" (3entra(b(att 
©. 156-158) loott^ogen. |)ieräu n^ar ber 9ieid^^fanj(er afö ß^ef ber JReid^g^ 



^} lieber bie furiitifdtje SBebeutung Mefer ^Reglement« ögl. ßabonb 11, @. 373 ff,; 
4»änel a. a. 0. S, 81 ff. 

") 33dl>kle: 3?®Ö. 1877, @. 513; ffi&f&. 1879, ®. 195. 

*] Ue6er bie Terfjtfitfie ^ainx ber ^oft* unb Sielegrapl^enöerwaUung unb beren Unter* 
fc^ieb üon anberen a^enualtung^jroeigen öergl. Sabanb II, @. 294 ff. 



■■y;'}-%T- 



^er dit\6)^tan^kx unb Me SBcrtoaltung be§ 9fJeic^e§. 39 

öemaltung bercd^tigt. ©iefcö SReglemcnt tft üom ®encrat|)oftmeifter, tpeld^er 
1876 beut didäj^taniUx unmittelbar untcrfteHt tvax (ügl. Äaiferi. SJerorbnung 
t)om 22. ©ejembcr 1875, § 1, JR®©. ©. 379) im 3entralblatt belannt ge= 
mad^t tüotbcn, toaS ftaat^red^tlid^ üoßfommen juläffig toar. 

S)urc^ bie Äaiferi. «embnung üom 5. Suli 1875 (3i@g5. ©. 253 ff.) 
tDirb bcftimmt, ba§ bei: Sieid^gfanjler jtoei 9ieglement§ ju erlaffen f)at 35ie= 
felben ^abcn feftjufteHen, tpcl^e SJergütungen bie Beamten ber 3ieicl^§s®ifett= 
bal^nüertpaltung, bejtü. bie ber 5ßoftoertpaItung an ©teile ber 2;agegelber unb 
gu^rfoften erhalten. *) 

VI. SJertoaltung be§ 9Kebijinat unb SSeterinärtoefetig. 

3n ber 8luMbung beg Sluffid^tgred^teS beg SReid^e« auf bem Oebiete ber 
3»ebijinal= unb SJeterinär|)oIijei f)ai ben 3ieid^^fanjler baS Üleid^8=®efunbl^eit§- 
amt, tpetd^eg jum SReffort beö SReid^Samteg be§ Snnem gehört, bem ?Reid^§= 
!anjler atfo nur mittelbar unterfteHt ift, ju unterftüfeen.*) 

^infid^tlid^ biefeS S5ernja(tunggjn?eige§ räumen mehrere JReid^^gefe^e bem 
JReid&gfanjIer bebeutenbe Sefugniffe ein. 3lad) § 12 be« ©efe^eS üom 7. Sl^jril 
1869, betr. SKagregeln gegen bie JRinber^jeft ^at ber JReid^SfanjIer bie SBer= 
pflid^tung, bie 8lugffil^rung biefeg ©efefeeS unb ber auf ®runb beffelben er^ 
iaffenen änorbnungen ju übertoad^en. 3)iefe ©eftimmung ift ebenfo überftüffig, 
tt)ie bie gleid^e »orf^rift beS § 4 beg ®efefeeg üom 23. Suni 1880. %n\ 
®ruttb beg § 12 beg ®efe|eg öom 7. S^jr« 1869 ^at ber 3ieid^gfanjler 
ga^Ireid^e SSerfügungen getroffen, toeld^e er im QtnttatUatt Mannt gemad^t 
|at.») 3m § 10 beg SJie^feud^engefefee^ üom 23. Suni 1880 Serben bie ©eud^en 
aufgejäl^ft, auf toeld^e fid^ bie im § 9 biefeS ®efe|e§ geregelte 9[njeige|)flid^t 
gu erftredfen l^at. S)er SReid^SfanjIer ift jebod^ befugt, bie 8lnjeige<jfli^t üor^ 
übergel^enb aud^ für anbere, afö bie im § 10 a. a. D. aufgejäl^Iten ©eud^en 
einjufü^ren. SJergl. aud^ § 7, 8lbfa| 3 biefeö ®efe^eg. 

8lud^ burd^ Äaiferlid^e SJerorbnungen werben bem SReid^SfanjIer auf biefem 
SJern?aItung8gebiete ©efugniffe unb $ß^id^ten auferlegt. 3)ie Äaiferlid^e 3Jer= 
orbnung üom 29. ganuar 1879, betr. Sefd^ränfungen ber Sinfu^r aus 8iu§Ianb 
(91®S3. ©. 3), ermäd^tigt im § 2 ben JReid^SfanjIer, anjuorbnen, in toeld^em 
Umfange unb auf toeld^e SBeife bie im § 1 biefer Serorbnung genannten ®egen^ 
ftänbe, bereu ©inful^r an^ SRu^Ianb bis auf 3BeitereS bur^ biefe SJerorbnung 
Verboten tourbe, einer 35eSinfe!tion ju unterwerfen finb. 2)urd^ § 2 ber Äaiferl. 
SBerorbnung üom 25. Snni 1880, betr. baS SJerbot ber ®infu^r üon ©d^n)eine= 
fleifd^ unb SBürften aus SImerüa (?R®S3. ©. 151) wirb ber 5Reid^s!anjIer er= 
mäd^tigt, 8luSna^men üon bem im § 1 biefer SJerorbnung entl^altenen Verbote 
JU geftatten unb bie beSfaHs erforberttd^en Äontrolmaßregän ju treffen. 

VII. 2)aS ®efefe üom 6. äßärj 1876, aWaferegeln gegen bie SRebIauS= 
franll^eit betr., ermä^tigt im § 1 ben SReid^SfanjIer, (Srmittelungen innerl^alb 
beS SBeinbaugebieteS ber einjelnen ©unbeSftaaten über baS auftreten ber 5Reb= 
(aus anjufteHen unb Unterfud^ungen über ättittel jur SJertilgung biefeS 3nfe!teS 
onjuorbnen. 3Rit biefen (Ermittelungen unb Unterfud^ungen fann ber SReid^S= 
lanjler aud^ befonbere Organe (9iei^S= unb SanbeSbel^örben) betrauen (§ 2). 



*) Oh, bejtt). wo biefe fReglententS erlaffen tüorben finb, roar nid^t ju ermitteln. 
"; ^ergl. ©anbbuc^ für baS 3)eutfc^e SReid^ auf ba§ 3a^r 1881 (|erauSgegcbctt öom 
IReici^gamt beS Snnem), <B. 107. 

«) iBeifpiele: gentralblatt 1877, @. 381, 393, 399. 
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YIII. ffiemalüing ber $reJ3|)onäei utib be§ SJercin^lüefeng.^) 

Sias 9ieid^eigefc^ über bie ^reffe üom 7. SRai 1874 beruht auf bem 
5ßrtnsil? bcr ^rc^freiljeit, Die 5ßreffc tft naä) bemfelben nur benjenigen SBe* 
fcEfrän!uKgen «utermorfen, meldje ba§ ®efe| fclbft jugelaffen f)at 2K§ fold^e 
JBeft^ränfungen erfd^eincn bie bem SReid^SfanjIer in ben §§ 14 unb 15 L c. 
eingeräumten SSefugnifle, '?flaä) § 14 beg 5ßre§gefe^eg !ann ber Stetd^gfauiler 
für ben ^'^If/ ^^% 3^9^^ ^ii^« Sfjummer einet im Sfu^Ianbe erfd^etnenben pmoi)^ 
ifd^en ©rudffdjrift binnen Safire^frift jtt?et Mal eine Seturtl^eilung auf @runb 
bcr §§ 41 unb 42 be^ Strafgeft^lbud^eS erfolgt ift, innerhalb 2 9Konaten nad^ 
©intritt ber ^led^t^fraft be§ legten ®r!enntniffe§ baS SSerbot ber ferneren Ser^ 
breitung biefer ®ru(ffdE)rift bi§ auf 2 Saläre burd^ öffcntlid^e SSefanntmad^ung 
aM§t>red^cn, ^taä) § 15 beg ^refegcfeleS !ann ber Sleid^sfanjler in Qdtm 
bi'^ SriegeS ober ber ffriegSgefafir JBeröffentlid^ungen über S^nnj^jenbetoegungen 
ober SSert^eibigung^mittel mittele öffentlid^er SBefanntmad^ungen verbieten. S)ic 
gölgen bcr ^ii^iber^anbtung gegen bie SSorfd^riften ber §§ 14 unb 15 tt?erben 
im § 23 beä 5ßre6gefc|e§ nä^er geregelt. 

3>a^ im ^rc^gefe^e anerkannte ^ßringip ber ^ßrejsfrei^eit ift burd^ ba^ 
®efe§ gegen bie gemeiugefäfjrlic^en SBeftrebungen ber ©ojiaIbemo!ratic öom 
äl, Df tober 1878 burc^bro(^en toorben. 3)ur^ biefeö ®efe| ift ben ^ßoliäei- 
te^örben, inöbefonbere ben ÜanbeSt^oIijeibel^örben,*) ein n^eitgel^enber (Sin- 
flu^ auf ben 9?etrieb be^ 5ßre^gett)erbe§ eingeräumt toorben. S^iur an jn^ei 
©teilen biefeö ©efe^e^ ift ben itanbeg)>oKjeibe|örben bie SReid^StJoIijeibel^örbc 
gegenübergefteHt; bie Sieidj^^JOÜäeibel^iJrbe ift aber ber 9ieid^§!anjler. 3n 
biefer (Sigenfd^aft ftc^t bem Sfleid^Sfanjter ia^ SJerbot fold^er au^Iänbifd^er 
SJereinc, meldtje nad^ 1 1 be^ ©DjialiftengefefeeS ju Verbieten finb (§ 6), foh^ic 
ba^ SJerbot ber ferneren SJerbreitung einer im Sluglanbc erfd^einenben pertob= 
ifd^en foiialbemolrütift^en (§ 11) 2)rudfd^rift ju (§ 12). S)iefeS »erbot ift 
wm SReidEi^fanäler burc^ ben SReid^Sanjeiger befannt ju mad^en. QafflxtxcSft 
ajerbüte finb ieboc^ üom SRcid^SfanjIer (bejU). beffen ©teöüertreter) im 
ßentralblatt bcfannt gemad^t toorben. (Segen ein üom Sleid^^fanjler gemä§ 
i^ 12 bc^ @oiiaIiftengefc|c^ ertaffeneg SJerbot ftel^t ba§ Siedet ber ©efd^toerbe 
ijticnuinbnn JU,^) 

IX. Scrttjaltung it^ SBanfn?efeng.*) 

Stuf (Srunb beö § 12 bce »anfgefefeeg öom 14. aRärj 1875 ift unter 
bem iflamtn ..SHei^^ban!'' eine Sauf mit bem §au)?tfi|e in S5er(in errid^tet 
toorbcn, tt?etd^e ber Stufficl)t unb Seitung be« SReid^eS unterliegt. 3)ag SReid^ 
ftef^t in einem boppetten 93er^ältni§ gur SReid^^ban!, in einem )?riüatred^tlid^en 
unb einem ftaat^red^tlic^en, 3)iefem boppelten 9?er^ältni§ beg 9leid^e§ jur 
afteidtififbant entfprid^t e^, bafe jUjei öerfd^iebene 9leid^§ban!-S3el^örben beftel^en, 
ton baten bie eine bie bem Widjt juftc^enbe S3an!^o^eit, b. i. bie Sluffid^t 
über bie Sieid^^bant, bie anbere ba^ )?riöatre(^tlid^e SRitgUebfd^aftSred^t beS 
SReicfieg, bie iieitung ber 3ieic^§ban! n^a^rjunel^men l^at.*) 2[n ber ®pi^t 



*) ^a^ ^ctctnöraejeti ift reidjöflefeglic^ nod^ nic^t geregelt worbcn; nur § 6 beS 
©ogiatiftetigefegee ent^htt eine bte^bcäitglid^e SBeftimntung. 

*) SßerßC. über biefen Segriff ©ireiS, Kommentar jum ©ojialiftcngefeg („^nnalen'' 
1879, ©. 353—356. 

») Sert^i. (^areiä a. Q. C. ©. 334, 885. 

*) Ikbcr bie tet^tüdje "^aiux bicfeS ^BertDaltungSj^meige^ unb beffen Unterfc^ieb öon 
an bereu aSerroottuitg^fie bieten üergL £ ab an b II, (5. 381 ff. 

>) ßübanb ll/ S- 345. 
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bei b er 9leid^SbantS3el^örben fielet ber SReid^gfansIer; burd^ biefe Söefttmmuitg 
tptrb ba§ bem Sleid^e juftel^enbe Sluffid^tSred^t iHuforifd^ gemacht, tDcil ber 
aieid^Sfanäler über feine eigene SJertnattung (Seitung) ber 9lei(^gbaE( feine 
Slnffid^t fül^ren fann. 

2)ie bem 9leid^e juftel^enbe Sluffid^t über bie Sleid^^banf toirb üon einem 
93an!=Äuratorium auggeübt, beffen SJorfifeenber ber SReid^SfanjIer ift (33antgefc^ 
§ 25). S)ie bem 9leid^e jufte^enbe Seitung ber 9leid^§banf übt ber SReid^^^ 
fanjier burd^ baö SReid^§ban^2)ireftorium au§. Qn gäöen ber Se^iubcrunfl 
be§ Sleid^gfanjlerg tpirb bie Seitung burd^ einen üom Äaifer l^ierfür ernannten 
©tettüertreter n^al^rgenommen (Söanfgefefe § 26, 8lbf. !)• 2)iefe ©telbertretiing 
be§ aieid^gfanxIerS in ber Seitung ber 3ieid^§ban! tüirb burd^ ba^ ©efefe toom 
17. a»är} 1878, betr. bie ©teöüertretung beg SReid^gfanjIer«, nid)t beritfirt. 
S)er 9lei(|g!anjler leitet bie gefammte SBanfüertpaltung innerl^alb ber S8eftimnt^ 
ungen beg ©anfgefefeeg unb be§ Statutes ber SReid^Sbanf üom 21. SKai 1875. 
2)ag SReid^§banfcS)ireftorium ift bie üertoattenbe unb auöfül^renbe, foirie bie 
Sleid^Sbanf nad^ Slu^en üertretenbe SBel^örbe. @g beftel^t auS einem ^räftbciiten 
unb ber erforberüd^en Slnjal^I üon äRitgtiebem. 2)a§felbe fa^t jmar feine 
Sefd^Iüffe nad^ ©timmenmel&r^eit, l^at jebod^ bei feiner SBertoaltun^i überatt 
ben SJorfd^riften unb SBeifungen beS SReid^SfanjIerö golge ju leifteii (§ 27), 
S)er SReicftgfanjIer erläßt au^ bie ®efc^äft§ann)eifungen für ba^ SReic^^bant- 
2)ire!torium unb üerfügt bie erforberlid^en Slbänberungen ber befte^cnben 
®efd^äftgann?eifungen. ®r beftimmt femer bie 5^1^^/ i^ tpeld^er bie im § ^9, 
W)\. 1 geregelte jäl^rlid^e SRed^nungSlegung ju erfolgen l^at unb erläßt bie 
S)ienftinftmftionen für bie Beamten ber S5anf, üerfügt aud^ bie erforberlidien 
Slbänberungen berfelben (§ 26, 8lbf. 2; ügl. aud^ § 28). 2)er gteic^^fanjter 
beruft bie ©eneratoerfammlung , tpeld^e bie Oefammtl^eit ber Slnt^eil^eigner 
üertritt (SBanfgefefe § 30) mittete einer minbeftenS 14 2;age üorl^er in bie baj^u 
beftimmten SBIätter auf junel^menben öffentlid^en ©efanntmad^ung unb fil^rt ben 
SBorfife in biefer ©eneralüerfammtung (Statut ber Sieid^Sbanf §§ 18, 19). 
S)er 9ieid^gfanjler erläßt bie für bie Slntl^eiteeigner beftimmten Sefanntinac^- 
ungen unb üeröffentKd^t biefelben in bem S)eutfd^en 9leid^S'Slnjeiger, fomie am 
©i|e einer jeben 3ieid^§banf^au))tftelle in einem burd^ ©efanntmac^unfi ^n bc= 
ftimmenben »latte (©tatut ber SReid^Sbanf § 30). 3m gaße ber Stitf^ebung 
ber SReid^Sban! (S3an!gefefe § 41) erfolgt bie Siquibation unter Seitung be^ 
aieid^gfanjlerg burd^ ba^ 9leid^gbanf:=5)ireftorium (©tatut § 31). ©oll bie 
Sleid^gbanf nad^ 9Ka§gabe ber SBeftimmungen be§ § 41 beS Sanfgcfe^c^ auf= 
gel^oben :c. toerben, fo ift bieg ein Saijx üor ber beabfid^tigten Slnffjebung 
anjufünbigen. 3)icfe Slnfünbigung ift auf ÄaiferKd^e Slnorbnung, im ®in^ 
üernel^men mit bem S5unbegrat^, üom 3ieid^gfanäier an bag aF?cicti^banf=^ 
2)ireftorium ju erlaffen unb üon le^terem ju üeröffentlid^en. — SJgL auc^ 
§ 63 beg SBanfgefefeeg unb § 2 beS ©tatuteS ber SReic^gbanf. — SHSeitgeljenbe 
öefugniffe l^at ber ateid^gfangler aud^ ^infid^tlid^ ber ^tüeiganftalten ber Seic^l^ 
banf, toeld^e nad^ § 12 beS SBanfgefefeeö an aÖen Orten beS SReid^e§ errichtet 
n^erben fönnen. 3)er SReid^gfanjjIer erlägt bie @efd^äftgann?eifungen für bie 
ätoeiganftalten (»anfgefefe § 26, Slbf. 2). ®ag »anfgefe| unterfc^eibet ju^ 
nädbft jtoei Slrten üon Qtotxqan^talttn: Üleid^gbanfJ^au^jtfteHen, trefc^e an 
größeren $ßlä|en ju errid^ten finb (§ 36) unb ß^^ifl^J^ft^Ite^ i. e. ©. (§ 37.) 
S)ie Srrid^tung ber erfteren erfolgt burd^ ben S5unbe§rat]^ , bie ber legieren 
burd^ ben 9ieid^gfanj(er, fofeme biefe ß^cifl^^ftolten bem 9ieid^8bantS)ireftDrium 
unmittelbar untergeorbnet n^erben (fogen. aieid^gbanffteHen), burd^ ba^ JReidj^^ 
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banl^Direftorium, fofeine ftc einer anberen ä^^^S^^ftoft untergeorbnet tperben 
(foflen. SRctd^^tanf ^Sommanbiten ober 8tgenturen). ®ei jeber 9leicl^^banf^au)>t= 
ftcüe fod, ivmn mögtid^ ein Sejirteaugfd^ug beftel^en, auf beffen Qn^ammm^ 
fe^ung ber Sfteidj^fanjter mä) § 36 be§ S3anfgefefee§ großen (Sinflufe f)at 

^ä^renb bie bi^^er erörterten Sefugniffe bem Sieid^^fanjler aU oberftem 
Setter ber Sieid^^ban! juftel^en, übt ber SReid^gfanjIer burd^ bie if)m juftel^enbe 
?luffiiijt über bie ^iiöQt=Wotenbanfen ein ^o^eit^red^t beS SReiAeS an^. ^iefe 
SeJTigntfe ftefit bem Sieic^gfanjler afö SJo^t|enbem beö SBantÄuratoriumg ju. 
<£r l^at bQä Sec^t, burd^ Äommiffäre bie öü^er, ©efd^äftglofale unb Äaffen^^ 
beftüube ber ^riüat^Siutenbanfen ju reüibiren, um fi^ bie Ueberjeugung ju 
toerfdjaffen, ba| biefelben bie für fie beftel^enben SJorfd^riften befolgen, bie i|nen 
oufertegten Scbinciungen unb S5efd^ränfungen ber 9?otenauggabe innel^aften unb 
bie ODigefc^riebenen 3JBod^en= unb Qfal^regüberfid^ten unb 9?adbn)eifungen ber 
itJttflic^en ©ad^Iage entfpred^enb anfertigen (San!gefe$ § 48). 2)ie Älage, 
wdd)t auf Erttjietjung ber S8efugni§ jur ^Notenausgabe gerid^tet ift, fann fo= 
iPü^I bie ^Regierung bei SunbeSftaateg, in n?eld^em bie ^anf il^ren ©ife ^at, 
cl^ ber SRcic^^Ianiler erl^eben (Sanfgefefe § 50). 3)ie SJoIIftredCung beS 
Urt^eile^ erfolgt auf SJerfügung beS ^roje^gerid^teö; bem 9ieid^SfanjIer fte^t 
über Ijinfic^tÜd^ ber ©inäiel^ung unb SSemid^tung ber Sanfnoten eine Äontrole 
jii, njorüber §§ 51 unb 52 beS SanfgefefeeS naivere SJorfd^riften geben. (Sine 
befonbere Seftimmung enthält § 45 beg SanfgefefeeS, toonad^ ©anlen, toeld^e 
i]on ben Öcftiiumungen beS § 44 a. a. D. ju i^ren ©unften Oebraud^ mad^en 
iDolIen, bem 9ieid?^faujler nad&jun^eifen l^aben, ba% il^re Statuten ben in 
§ 44 aufgefteltteii äjßüraugfefeungeu entf^}red^en , unb ba§ bie erforberUd^e ®in= 
löfung^fteae eingerichtet tft. (»gl. über baö .S«äl^ere öanfgefefe § 45 Slbf. 2). 

§ 3. ^it IJerwaltung bee ^uHijuiefene. 

I. SBäljrenb ^infic^tlid^ ber JRed^tf^jred^ung bie ©erid^te bt^ ©cutfd^cn 
Sflci(^eS t»DlIig unabhängig unb nur bem Oefefee unterworfen finb (©erid^tSüer- 
faffungggefcl für ba^ 2)eutfd^e JReid^, § 1) ftel^en l^infid^tKd^ ber a5efe|ung unb 
^t^ätigJeit ber ®cri[^te beö SReid^S bem Sleid^öfanjler toid^tige ©efugniffe ju. 
®er aftcid^^fanjkr ift ©fjef ber Steid^Sjuftijüerttjaltung, n?eld^e er mittete beS 
9teid)§==Siiftiäamte^ unb beö 9leid^gamte3 beSSnnem ausübt. 3)a§ berSReid^S- 
tanjler, nic^t etma ben Staatöfefretör be§ 9ieid^g'3uftijamteg, bie „SReid^öjuftij- 
ttertüaltung*' bitbct, ergibt fidb beutlid^ auö ben SBeftimmungen ber §§ 14ö, 
154 unb 155 be^ @eridftgt)erfaffungggefe|e8 unb befonberi^ au§ ber gaffung 
beg § 98 ber ^ec^tsanmaltSorbnung unb beg § 20 be« ®infü^mng§gefe|eS 
jum ®ertd^tät3erfanung§gefe|e. 3n biefen $ßaragra|)l^en Serben bem ?Rei^§fanjIer 
ganj biefelben fflcfugniffe l^infid^tlid^ beS Sieid^Sgerid^teS eingeräumt, toeld^e ber 
flanbc^juftijüertüaltung*) ^infid^tUd^ ber ©erid^te beS betreffenben SJunbegftaateS 
jufte^cn, 

II. 5)cr SRei^Sfanjter ate JReid^giuftijüertoaltung l^at nad^ § 132 beö 
©eriifftSüerfaffnng^gefeöcg bie Qai)l ber QWxU unb ©traffenate be§ aieid^gge- 
ric^te^ JU beftimmcn. " 2)iefer @runbfa| ift au^ in ber öom 5ßlenum beS 
9ieic()§gerid|te§ aufgearbeiteten, üom ©unbeSrat^ genel^migten ©efd^äftSorbnung 
beä 9tei(^^3erid]tc« mm 8. 8lpril 1880 (ßentralblatt ©. 190—196) an^- 
brürfUc^ anerkannt, tnbem § 1 berfelben bie SJorfd^rift enthält, ba§ bei bem 

^) %l. übet bicien begriff ben Kommentar jur gioUproacfeorbnung öonStr ud mann 
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?Rcid^i5gertd^te „6i8 auf anbcrtüeitc 8lnorbnung bcg SReid^gfanjIcrg" 5 3iöil= 
unb 3 ©traffcnate befielen. 5)er SReid^^fanjIer beftimmt ferner bie 3itf<iwimen= 
fefeung ber burd^ Äaiferüd^e SSerorbnung mit 3^fttmmung be^ 93unbegratl^e§ 
ju errid^tenben $ilf«fenate bei^ Üleid^i^gert^te^ unb bie SSertl^eilung ber (Sefd^äfte 
berfelben (®inffi]^rung«gefe^ jum @»®. § 16 äbf. 2.) Ob bie im 2lbfa| 3 beS 
§ 16 a. a. D. nä^cr bejeid^nete „Beauftragung" burd^ ben JReid^öfanjIer ju er=^ 
folgen ^at, ift jtoeifet^aft.^) ^ierbei ift eg bemerfenötoertl^, ba§ bie (Srrid^tung 
neuer QMh unb ©traffenate im Belieben beg Sleid^^fanjleriS liegt, toäl^renb 
^ilfgfenate nur burd^ Äaiferlid^e Serorbnung, mit ß^f^ntmung bei5 S5unbe§== 
rati^eg, errid^tet werben fönnen. 

2Der JReid^gfanjlcr beftimmt bie ®efd^&ft^nrid^tung ber @erid^tsfd^reiberei, 
fotoie bie 3)ienft^ unb (Sefd^äftgüerl^ättniffe ber (Serid^tgüoQjiel^er bei bem 
Sieid^ggerid^t (@S®. §§ 154, 155). S)ie auf ®runb beg § 154 beg ®erid^tg= 
üerfaffungggefefeeg erlaffenen*) ober ju erlaffenben SSorfd^riften über bie ®in= 
rid^tung ber ©erid^tgfd^reiberei bei bem SReid^Sgerid^te beftimmen bie gorm ber 
nad^ gefe^id^er Borfd^rift üon ben ©erid^täfd^reibern ju ert^eilenben to^ferttg- 
ungen (®efd^.:^D. § 20) unb regeln bie ®inrid^tung ber Elften, ©efd^äftsbfid^er 
unb SRegifter (®efd^.=^D. § 24). Stuf ©runb ber ©efd^äft^büd^er unb SRegifter 
n?irb am ©d^luffe beS @efd^äftgjal^reg eine 3i^f<i^^^«ftcÖi^^9 ^^^ gefammten 
Oefd^äfte angefertigt unb bem Sleid^Sfanjler überfanbt. 

S)cr 9ieid^§!anäler aU ateid^Sjuftijüertoaltung ift ber SSorgefefete beg Ober* 
reid^^antoaltg unb ber SReid^gantoälte. ©iefelben finb t}er|)flid|tet, ben Änorb^ 
nungen unb Befehlen beg SReid^gfanjlerg unbebingt golge ju leiften (@S®. 
§§ 147, 148). 

§infid^tlid^ ber bei bem Sieid^Sgerid^te jugelaffenen 9led^tgann?älte ftel^en 
bem Sleid^öfanxler faft ganj biefelben Sefugniffe ju, toeld^e l^infid^tlid^ ber 
9ied^tSann?altfdöaft bei ben Sanbeggerid^ten ber Sanbegjuftijüern^altuna einge^ 
räumt finb (ügl. »ed^t^antoalt^orbnung für ba« Skutfd^e SReid^ §§ 98, 18, 
49, 50, 61, 96). 3)er SReid^gfanjfer |at bemgemäfe ju beftimmen, intoietoett 
SRed^t^antoälte bei bem Sieid^ögerid^te in ben Sororten üon Seipjig il^ren SBol^n^ 
fi| l^aben fönnen. SBirb ein beim SReid^ggerid^t jugelaffener 9led|tSantoalt üon 
ber SRed^t^antoaltfd^aft auggefd^loffen, fo ift ^ierüon bem SReid^^fanjler SKit* 
tl^eilung ju mad^en. S)er SReid^Sfaujler ift befugt, üom SSorftanbe ber ?ln== 
toaltsfammer bei bem SReid^^gerid^te (SRed^tgantoaltSorbnung § 102) @ut= 
ad^ten unb üom SJorfi^enben biefer Slntoalt^fammer jä^rlid^ einen fd^riftlid^en 
Berid^t über bie 2;i^ätigfeit ber Äammer unb beö SJorftanbeS einjuforbem (SRed^tS= 
antoalt^orbnung §§ 98, 49 giff. 4, 61), toie umgefe^rt ber SSorftanb fotool^l, 
aU bie SJammer bered^tigt finb, SSorfteHungen unb Einträge, toeld^e baS 3nter^ 
effe ber SRed^tg^jflege ober ber SRed^tSantoaltfd^aft bei bem SReid^ggerid^te be^ 
treffen, an bm SReid^^faujler ju rid^ten (SRed^tgqntoaltgorbnung § 50). 

®ine eigentl^ümlid^e SRittoirfung ftel^t bem JReid^gfanjler bei ber gäHung 
t)on ©d^iebgfprüd^en ju. SRad^ § 2 ber ©efd^äftSorbnung beg JReid^ggerid^teö 
finb ©d^ieb^fprüd^e üon bm bereinigten ^i^ilfenaten ju fällen, toenn nid^t 
„bei Uebertragung be§ ©d^ieböf^jrud^eS eine anbere SBeftimmung getroffen ift." 
@in fd^ieb^gerid^tlid^eg ©erfahren ift aber nad^ § 14 ber ®efd^.-D. bei bem 
Sieid^ggerid^te nur bann einjuleiten, toenn „ber ©d^iebsf^jrud^ bemfelben üom 

*) ^gl. ©trudtnann unb ^od) o. a. O. ®. 985 unb ©nbemann, Äornmentar jur 
äiöUjjroje^orbnung, S3b. I, (5. 211. 

») SSgl. ben ©tlaS bc§ 9ieic^SlanjIcr8 öom 20. @c|)tembcr 1879 über bie ©inrtc^tung 
ber ®ericöt§fc^rci6erei bei bem SReirfiSgctic^te. 
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9leid^§fanjler in 5*^^9^ ^^^^^ ©efd^Iuffe^ beS S3unbegratl^e§ ober in anbetet 
SSetanlaffnng^) übetttagen cbet auf ©tunb eines ©d^iebSüetttageS untet @e* 
nel^migung be§ SReid^SfanjIetö üom SReid^ggetid^te übetnommen tDvti." S)et 
@(^ieb§f)?tuci^ !ann alfo bem Sleid^Sgetid^t üom 9ieid^§!anälet „übetttagen" 
n?etben; et fann bemnac^ nad^ § 2 bet ®efc^.=D. aud^ beftimmen, ba% bie 
©d^teb§f|)tüd^e nut öon einem, jn?ei, btei obet üiet ßtoilfenaten gefaßt toetben). 

III. 2)ie auf ®tunb be§ § 92 beg 9ieid^§beanttengefe^e§ üom S)i«ji)?ünat- 
l^ofe entn)otfene unb üom S3unbe§tatl^ genehmigte ©efd^äftsotbnung füt bie 
2)igji)?tinatbe]^ötben be« 9ieid^e§ täumt bem Sleid^öf anglet l^infid^tlid^^beS 35ig^ 
ji)?Iinat]^ofe§ feine SBefugniffe ein, too^I abet l^infid^tlid^ bet S)i§ji^Iinatfammetn. 
3)et 5ßräfibent einet jeben S)i§jipnnatfammet l^at nämtid^ am ©d^Iuffe beS 
Salutes bem Sieid^SfanjIet eine 3"f^^w^iift^ß"^8 ü6^^ ^^^ ®efd^äft§ftanb ju 
übetteid^en unb auf Sotfd^Iag be§ 5ßtäftbenten. bet 2)i§ji)?ünat!ammet trifft bet 
9leid^§!anilet in S3etteff beS nötl^igen @efc^äft§Io!aIe§ unb bet S5eftteitung bet 
S3uteaubebütfniffe bie geeigneten Slnotbnungen (©efd^.-D. § 21, Slbf. 1.' S?gL 
auc^ ©efd^.^D. § 21 ?lbf. 2). 

IV. 2)ag auf ®tunb be§ § 5, ßiff. 4 beg ©efefeeS üom 27. guni 187^ 
üom S3unbegtat^ befd^toffene 9iegutatiü, toeld^eS untet bem B. Qanuat 1874 
im QtnttalUati (@. 27 ff.) üetöffentlid^t n^otben ift, tegelt ben foöegialen. 
®efd^äft§gang unb bie SBefugniffe, n?eld^e l^ietbei bem 5ßtäftbenten beg but^ Qn^ 
jie^ung üon jtt?ei rid^tetlid^en Beamten üetftätJten 9ieic^§=®ifenba^namteS jufte^en. 
3)ie ©inleitung beg SJetfal^tenS bei bem butd^ Sflid^tet üetftätften 9leid^8^®ifen- 
bal^namte fte^t nad^ § 1 beS 9legu(atiüe§ bem SReid^gfanjIet ju. S3ei Sefetetem 
ift bie „©egenüotfteöung'' , b. f). bie Söefd^tnetbe übet bie SRed^tStoibrigfeit 
einet SSetfügung be§ 9ieid^g'®ifenbal^namtei5 ju et^eben. 3)et SReid^SfanjIer 
übettt?eift fobann bie ©adie an ba§ butd^ 9iid^tet üetftätfte Sleid^g^Sifenbal^n- 
amt. Sbenfo teitb nad^ § 9 beS SleguIatiüeS bet enbgiltig gefaxte SBefd^Iujj 
beg buti^ Slid^tet üetftätften 9leid^§=^®ifenbal^namteg in fotmeöet SluSfettigung 
bem SReid^SfansIet jut lüeiteten SJetanlaffung übetteid^t. 

V. S)a§ in SluSfül^tung beS § 45 beS ©efefeeS übet ben Untetftü^ungS^ 
tt?o^nfi| üom 6. Snni 1870 (SB@95. ©. 369) üom »unbeSamt füt baS ^eimat^^^ 
ttjefen entn^otfene, üom S5unbe§tatl^e beftätigte „SReguIatiü jut Dtbnung be^ 
Oefd^äftSgangeS bei bem SunbeSamte füt ba§ |)eimatl^tt}efen" (abgebtudEt im 
ßenttalblatt 1873, ©. 4 ff.) beftimmt im § 13, ba§ am ©d^Iuffe jebeS ®e^ 
fd^äftSjal^teS ba^ SBunbeSamt füt ba§ |)eimatl^tt)efen bem SReid^SfanjIet eine 
Uebetftd^t bet etlebigten Oefd^äfte „betid^tlid^ einjuteid^en" l^at. 

VI. S)et SReid^gfanjIet !ann ba§ auf @tunb be« § 13 beS 5ßatentgefe|e§ 
etrid^tete $ßatentamt be§ 2)eutfc^en 9ieid^eS etmäd^tigen, aud& augetl^alb feinet 
butd^ baö 5ßatentgefe| getegelten ©efd^äftgfteifeS S3efc^Iüf|e ju faffen ober 
®utad&ten abjugeben (5ßatentgefe| § 18). 

VII. SBä^tenb baS Dbetfeeamt eine 9leid^§be^ötbe ift, finb bie ©eeämter 
Sanbeöbe^ötben (®efe| üom 27. guli 1877, bett. bie Untetfud^ung üon ©ee=^ 
Unfällen, § 6). 3)a jebod^ baS 9leid^ bie Dbetauffid^t übet bie ©eeämter 
fü^tt, fo ift bet SReid^SfanjIet nad^ § 13 befugt, füt jiebeS ©eeamt einen 
ftommiffat ju beftellen, toeld^et Änttäge an ba§ ©eeamt obet feinen SJotfifeen^ 
ben ju fteöen, ben Set^anblungen beg ©eeamteS beijun?o^nen, (Sinfid^t üon 
ben atften ju nel^men unb füt ben gaH, baß bet SBotfi|enbe bie Einleitung. 



*) 5)ic ©orte „ober in anbercr Sßeranloffung" ftnb fel^r aßflcmein unb befel^alb ift eä- 
oöHig unllar, roaS mit i|ncn gemeint ift. 
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dner Untcrfud^ung öertoetgert, 8lnträge auf Slnorbnung einer Unterfud^ung bei 
bem SReid^gfanjIer ju fteHen bered^tigt ift. (Segenftanb ber Unterfud^ung finb 
^eeunfätte: 1. beutfd^cr Äauffal^rteifd^iffe unter aßen Umftänben; 2. au^Iän^ 
bifd^er Äauffa^rteifd^iffe nur bann, toenn ber Unfall fid^ innerl^alb ber beut^ 
fd^en Äüftengenjäffer ereignet l^at ober bie Unterfud^ung üont ffteid^SfanjIer an== 
georbnet ift. (@efefe üom 27. guli 1877, § 2). 3m § 6 biefeg @efe|e§ 
n?erben enblid^ beut SReid^SfanjIeramt , bej». 9leid^§amt beg Snnem getoiffe 
JSefugniffe übertragen, toeld^e in golge beffen aud^ beut ffteid^^fanjler jufte^en. 

Vin. 3)ie unter II erörterten SSefugniffe unb 5ßflid^ten beö 9lei^§!anjler§ 
übt berfelbe üermittelö beö 9ieid^§:=3uftijantte§ , bie unter III— VII erörterten 
öemtittete be^ 9leid^Santte§ beS Innern au§.^) 

IX. ©ine toeitgel^enbe ©inttjirfung auf ba^ ntaterielle Siedet räumt 
htm SReid^äfauäler bie ÄonfurSorbnung für ba§ S)eutfd^e 9ieid^ ein. S)er 
aieid^SfanjIer fann nämlid^ unter gi^fttomung be^ Söunbegratl^eS anorbnen, 
ba§ gegen bie Slngel^örigen eineö auölänbifd^en ©taateS nnb bie 9led^tgnad^= 
folger berfelben ein SSergeltungSred^t jur Slnn^enbung gebrad^t n^erbe (§ 4 ber 
Äonfurgorbnung). ®r fann ferner unter ä^^fti^^^^fl ^^^ ©unbe^ratl^eg an= 
orbnen, baß, fate ein im 2lu§Ianbe in Äonfur§ geratl^ener ©d^utbner SSer^ 
mögenägegenftänbe im Snianbe (b. i). im beutfd^en 9leid^e) befifet, QtoanQ^\)oü^ 
ftredung in ba§ inlänbifd^e Vermögen unjuläffig ift (§ 207). JBeibe »e= 
ftimmungen laffen bie ^rage offen, ob ber SReid^^fanjkr nur für einjelne 
gäße ober für getoiffe Kategorien bie bieSbejüglid^en Slnorbnungen treffen fann. 

§ 4. J9if Uermaltuttj be» iFinanjmefenö. 

S)er ^^\ ber ginanät>ertt)attung be§ Sieid^eg ift ber Stei^^fansler, n^eld^er 
biefelbe mit |)ilfe be§ 9ieid^§fc^a^amte§ fü^rt. 2)a^ ber SReid^gfanjIer unb 
ni^t etn^a ber ©taatgfefretär be§ SRei^öfd^a^amteS ber (S^ef ber ginanjüer:^ 
n?altung be§ Sleid^eg ift, er^eöt flar unb beutlid^ au§ ber SReid^Söerfaffung unb 
ja^Irei(|en ©efefeen, toeld^e bem 9leid^gfanäler ^infic^tlid^ ber ginanäüertt?altung 
toeitge^enbe ©ejitgniffe einräumen. 

I. SlHe ©inna^men unb Slu^gaben be§ Sleid^eS muffen für jiebeg Sal^r 
üeranfd^Iagt unb auf ben 3fieid^§^au§^altg=®tat gebrad^t n^erben. ßi^^ S3eftreit= 
ung aßer gemeinfd^aftlid^en Slu^gaben bienen junäd^ft bie etn^aigen Ueberfd^üffe 
ber »orja^re, fon^ie bie auö ben 3öIIen, ben gemeinf^aftli^en SBerbraud^^fteuern 
unb aus bem 5ßoft= unb Selegra^^fientoefen fi^ ergebenben einnahmen. Snfotoeit 
bie ausgaben bur^ biefe einnahmen ni^t gebedt n^erben, finb fie burd^ Seiträge 
ber einjelnen SBunbeSftaaten nad^ SRalgabe i^rer »eüölferung aufjubringen. 2)iefe 
aRatrifuIarbeiträge^) ^at ber Steid^SfansIer „bi§ jur |)ö^e be§ bubgetmägigen 
öetrages" — ni^t etn^a nad^ SRaggabe be§ öebürfniffeS — auSjufd^reiben. 
(2lrt. 69 unb 70 ber SReid^Süerfaffung). Ueber bie »ertoenbung aEer ®in^ 
nahmen be§ 3teid^e§ ^at ber 9lei^§fanjler bem SBunbeörat^ unb bem 9iei^§- 
tage jur entjaftung jä^rK^ SRe^nung ju legen (?lrt. 72 ber SReicftgüerfaffung). 
|)ierbur^ toirb bem SRei^^fanjIer bie ^fli(^t auferlegt, einerfeit§ bem S3unbe§= 
rat^e unb bem 9leid^§tage ben 9?ad^n?ei§ ju erbringen, ba§ bie ginanäöern^alt- 
ung beg 5Reid^e§ ben befte^enben ©efe^en unb bem 9ieid^§^au§l^art§=etat ge= 
mag geführt toorben ift, bejtü. bie t^atfä^Ii^en ©rünbe barjulegen, an^ benen 
Stbtoeid^ungen üon bem ©tat^gefefe fic^ ergeben ^aben, anbererfeits ben Jöe^ 

») ^Bergl. t)anbbud| für baS 3)cutfc^e 9ieic^ auf ba§ Qa^r 1881, @. 93 ff., 149 ff. 
■) Ueber bie aWatrifularbeitröge öergl. ßabanb, ginanjrec^t, a. a. O. ©. 519—524. 
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tüeis ju liefern, ba| bie (Sinna^men unb ?lu§gaben beS Sletd^eg in ber ange* 
gebenen $ö^e tt?ir!Iici^ ftattgefunben ^aben. S3unbe§ratl^ unb Steid^^tag l^aben 
biefen SBerid^t be§ 9leid^§fanäler§ über bie ginanjöertoaltung beS 9leic^eg — 
jebeg Organ für fid^ — ju t^rüfen unb muffen, faß« fic feine SluSfteöungen 
gegen benfetben ju ergeben l^aben, ber Sieid^^regierung, b. i. bem 9leid(i§fanjter, 
ba§ Stnerfenntnil gefefemä§iger, e^rßd^er unb orbentlid^er Seriüaltung auS^ 
f^jre^^en, inbem fie'i^m „©nttaftung ert^eilen."^) 

II. 3fn gäßpu eines au^erorbentlid^en S3ebürfniffe§ fann im SBege ber 
3fleid^§gefe|gc6ung btc Slufnal^me einer Slnleil^e, fott?ie bie Uebema^me einer 
ejaraniie ju Öaften beS Sleic^eö erfolgen (Slrt. 73 ber 9leid^§üerfaffung). Sluf 
®nmb biefer SSerfafiunggbeftimmung finb ja^Ireid^e ®efe|e*) erlaffen n^orben, 
toeli^e bie STitfna^me einer Slnlei^e für bie Qtoedt üerfd^iebener SBerlüaltungS* 
grüeigc, 3. ©. für bie Qtoedt ber 5ßofH 2;elegra)?]^en^ 9Warine=, SKititärüer^ 
mathntg, ober jur 2)urd^fü^rung ber äßünäreformen, jum Slnfauf üon @runb== 
ftürfen für ba^ "Sidäf, jum S3au üon- ©ifenba^nen in ®lfaJ5=£ot^ringen :c, an* 
crbiien. ®urcf} nitc biefe Oefe^e tüirb ber 9leic^§!anä(er ermäd^tigt, bie 
erforberticfien ©elbntittel im SBege beS ÄrebiteS flüffig ju mad^en unb 
bemgentäß eine tJCtäinSlid^e, nac^ ben Seftimmungen be§ ®efe^e§ üom 
19. 3uni 1868 ju ticrlüaltenbe Slnleil^e aufjune^men unb @c^a^ann?eifungen 
augjugebeii. (ginc ä^nlid^e ©efugnig tüirb bem JReic^Sfauäler in ben ®efe|en 
ü6er bie gcftfteltung beS 9leid^§]^aug^altö:=etatö^) ertl^eift. S)iefelben ermäd^tigen 
in ber Sftegel ben fftctd^sfanjler, jur üorübergel^nben SSerftärf ung . beS orbent- 
liefen Öetrieb^fonb^ ber Sleid^S^auptfaffe nad^ S3ebarf, jebod^ ni(^t über einen 
in jebem biefer ®efe|e nä^er bejeid^neten SSetrag l^inauS, foulte bel^ufs ber 95e= 
f(^affimg t?on SBetrieb^fonbS jur S)urd^fü]^rung ber SRünjreform bi§ ju einem 
ebcnfatt^ nätier bejeid^neten betrage ©d^a^antneifungen*) auSjugeben. 3)en 
3in§fa| biefer ©dia^ann^eifungen, fotüie bie S)auer ber Umlauf §jeit (lüel^e 
iebüd^ einen tu jebem ®efe^e nä^er bejeid^neten Termin nid^t überf^reiten 
barf) i)ai ber SReid^^fanjIer ju beftimmen. 2)emgemäj3 f)at ber 9ieid^§!anjler 
im SRetd^^gefe^btatt ja^Ireid^e „S5e!anntmad^ungen, betr. bie SluSgabe üerjinS' 
lictjer ©c^a|ann?eifungen" erlaffen, in lüeld^en er ben S^^^f^fe Wefer ©d^afean* 
Reifungen unb bie ^auer i^rer Umlaufgjeit feftfefet unb mitt^eilt, ba§ bie 
^?reu§ifd^c §aiiptuem?altung ber ©taat^f^ulben toegen SluSfertigung biefer 
©dja^anmeifungen mit naiveren Slnlüeifungen üerfel^en Sorben fei.*) S)ur(| anbere 
9tei(I^^gefe^e lüirb ber SReid^SfanjIer ermäd^tigt, ju einem in bem betreff enben 
©efe^e nä^er angegebenen ^tDtdt, j. 33. jum ^nfauf üon (SrunbftüdEen für 
ba§ ^Jteid^, einen bestimmten Jöetrag ju üerttjenben;*) oft tuerben aber äud^ bem 
3teidf)§fanälet butc^ ffieid^Sgefe^e beträd^tlid^e ©ummen ol^ne Eingabe ber S8er== 
tocnbnng „s^ii SJerfiigung gefteöt".') 

III. 5Dem ijfieiclj^fanäler ift ein grojger ®influj3 auf bie 9?ern)altung be§ SJer- 
mögend be§ Wxä^t^, inSbefonbere auf bie 9?ertoaItung ber gonbS, loeld^e auö ber 

») ^ergL iSafeanb, @taat§re(^t I, @. 515, 516 unb Sab an b, Sinanaied|t a. a. O. 
6. 561, 5tt2. 

») «eif^jiel^: Ül(^SB. 1875, @. 18; 9i®S8. 1878, @. 87; SR®«. 1879, @. 139 unb 
195; mm. 1880, ©. 95; SRQJSB. 1881, @. 68, 93—94. 

*) ^eif^tele: 91(^39. 1878, <B. 17; 91®S8. 1879, @. 19; SR®«. 1880, ©. 27. 

*) Ueber bie S^ot^raenbigfcit biefer oorübergel^enben tobitbenügungen öergl. ßabanb, 
Sman^recfjt, 6. 444—446. 

*) Self^iele: 01®©. 1871, @. 53; gfJ®35. 1877, @. 8, 40, 251 2C. 

*) S9eil>ide: SJ^a 1872, @. 209, 290; 3i®iB. 1877, ©. 500; fRÖSB. 1881, @. 93. 

') a3eifj3iefe: JR^S, 1872, ©. 209 ff., 290 ff. 
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franjöftfd^en Ärteg§!oftenentfd^äbtgung gebilbet finb (Slcid^gfriegSfd^a^, $Reid^g=* 
SnöaßbeflfonbS, 9fieid^§feftung§baufonb§ unb gonbs für bie ©rri^tung bc^ 
9ietcl^§tag^gebäube§), eingeräumt. 

1. 5Dag ®efe^ üom 11. 9?oöember 1871, betr. bie Silbung beg SReid^^^ 
frieg§fd^a|e§, überträgt im § 3 bie Sertpaltung be§ 9leid^gfrieggfcl^a|eS bem 
JReid^SfanjIer. S)er fReid^SfanjIer l^at jebod^ biefe SJertpaltung unter Äontrole 
ber 9leid^§fd^uIben=Äommiffion ju fül^ren, ift atfo lefeterer l^infid^tlid^ ber SJer^^ 
Haltung be^ 9leid^gfrieg^fd^afee§ untergeorbnet. 3)e^^alb ift ber 9ieid^§!anjler 
t}er)?fli($tet, ber SReid^^fd^uIben^Äommiffion jä^rtid^ einen 3laä)tvd^ über ben 
Söeftanb be§ SReid^Sfrieg^fd^afee^ unb au^erbem in fürjefter grift SKitt^eilung 
t)on aßen in Slnfe^ung beffeiben ergel^enben Slnorbnungen unb üorfommenben 
SJeränberungen ju überliefern. S)ie 9leid^^fd^uIben=Äommiffion ift befugt, fic^ 
üon bem Sßorl^anbenfein unb ber fidleren Slufbelüa^rung ber S3eftänbe be^ 
9leid^§frieg§fc^a|eg Ueberjeugung ju üerfd^affen (®efe| üom 11. 9fioüember 1871, 
§ 3, W)l 2). ®ine berartige Unterorbnung be§ 3leid^s!anäler§ unter eine anbere 
Üleid^gbel^örbe ift burd^ fein anbere^ ®efefe feftgefefet n^orben. 2)ie SSerttjatt^ 
ung be§ JReid^gfriegSfc^a^e^ i)ai ber Sieid^gfanäler nad^ ben barüber mit ^^^ 
ftimmung be^ S3unbe§rat^e^ erge^enben Slnorbnungen be§ ÄaiferS ju führen 
(®efefe üom 11. 5»oöember 1871, § 3, 2(bf. 1). 8luf (Srunb biefer gefe^Iic^en »or- 
fd^rift i)at ber Saifer unter bem 22. Januar 1874 bie Serorbnung, betr. bie 
»ern?altung be§ 9lei^§frieggfd^afeeg (31®». ©. 9 ff.) erlaffen, in n^eld^er je^ 
bod^ bie ber 9leid^§fd^uIben=Äommiffion burd^ ba^ ®efefe üom 11. $Woöember 
1871 eingeräumte Äontrole über bie 9?ern?altung beg 9fiei(|gfrieg§fd^aj^eg feitenä 
be§ SteidE^^fanjIerS faft gar feinen SlugbrudE finbet. 3laä) biefer Äaiferl. S8er= 
orbnung lüirb bie Sertnaltung ber Söeftänbe, ber SluSgaben unb ber einnahmen 
beS Sleid^gfrieggfd^afeeS üon ber Sienbantur beSfelben, unb bie ?luffid^t über 
ben 3{eid^§frieg§fd^a| unb beffen 9ienbantur üon einem Äurator gefii^rt. - S)a 
ber SReic^SfanjIer ben Kurator unb bie Beamten ber 3tenbantur felbft er^^ 
nennt, fo liegt bie SSerlnaltung beS SReid^gfrieggfd^afeeg faft gauj in ben 
Rauben beg SReid^SfauälerS, ol^ne beffen befonbere Slnlüeifung aud^ 9iid^t§ üer^ 
am^ait ober hereinnahmt Serben barf (Sßerorbnung öom 22. ganuar 1874, 
§ 6). »ergl. aud^ §§ 10—14 ber Äaiferl. Sßerorbnung üom 22. San. 1874, 
njeld^e bem SReid^Sfanjter n^eitge^enbc SSefugniffe ]^infi^tlid^ ber SJern^altung 
beS Sleid^gfriegSfd^afeeS einräumen. 2)ie ber SReid^Sfd^utben^Äommiffion ju* 
ftebenbe Äontrole finbet nur im § 15 ber Saifert. »erorbnung üom 22. San. 
1874 SluöbrudE, inbem bort beftimmt ift, bajg ber Kurator bie SRei^Sfd^uIben^ 
Äommiffion ju jeber üorjune^menben 9leüifion einjulaben i^at unb üer^flid^tet 
ift, fo oft bie Äommiffion e^ augerbem für nöt^ig l^ält, fi(fi öon bem SSor^ 
^anbenfein unb ber fidleren Stufbema^rung ber S5eftänbe be§ 9leid^§frieg§fc^a^e§ 
Ueberjeugung ju üerfd^affen, ia^ l^ierju ©rforberlid^e ju üeranlaffen. ©elbft^ 
üerftänblii^ befielt bie ber 9ieid^gfd^uIben=Äommiffion gefe|Iid^ jufte^enbe 
Äontrole über ben Steid^gfanjler ungefd&tpäd^t fort. 

2. 2)ag ®efefe öom 23. SKai 1873, betr. bie ®rünbung unb »ertoaltung 
beg 9ieid^§=3nöaUbenfonbg überträgt bie Söertoaltung be« 9fleid^g=9nüattbenfonb^ 
einer SReid^^be^iJrbe unter bem$Wamen „SJertoaltung be^ 9leid^§*3nt)a(ibenfonbg." 
S)iefe SReid^Sbe^örbe ift für bie gefe^mägige Slnlage, SJerred^nung unb S?er^ 
Haltung be^ $Reid^§=3nüa(ibenfonbg unbebingt üeranttoortlid^ unb fetbftftänbig. 
©ie unterliegt nur infottjeit ,,ber oberen Seitung beS SReid^öfanjIerS", afö bie^ 
mit ber i^r im § 12 beS ®efefeeg üom 23. 2Rai 1873 beigelegten Unabhängige 
feit Vereinbar ift. |)iemit ift bie SBorf^rift be§ § 11 bei^ ®efefeeS üom 
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23. aRoi 1873 tooijt vereinbar, tDonad^ ber 9leid^g!anjler bie (Sefd^äftg^ 
inftruftion für bic SSertoaltung beS 9leic6§==SnüaItbenfonb§ im Sinüemel^men 
mit bem SBunbeSrat^c ju erlaffen unb im Sleid^ggefefeblatte ju üeröffentK^en 
l^at. S(uf @runb biefer ©efe^e^bcftimmung pai ber 9ieid^g!anäler im Sin= 
uerncf)men mit bem Siinbe^tat^e unterm 11. Suni 1874 bic „©efd^äftöantueif- 
ung für bie SJermaltung bc^ 9Jetcf;§=3nüaUbenfonbg" erlaffen nnb im 3iei4g= 
gefe|b(att (©. 104 ff.) üertünbigt. Diefelbe räumt in ben §§ 8, 10—14 bem 
3iei^£itanj(er bebcutenbe fflcfugniffe [jinfid^tKd^ ber SBertüdtung be^ SReid^S^Sn- 
Oülibenfünb^ ein, ma^rt jebui^ im § lo bie ©elbftftänbigfeit ber „SJertodtung 
bc^ SRetd>§=3nüaUbenfünb^." Ser SRetd^SfanjIer fjoi alfo burd^ eine üon i^m 
felbft ertaffeue SJerütbiiimg \\d} felbft ©efugniffe unb Steckte beigelegt, tpoju 
er ftaatöred^tlidj iiDllfonnuen bere^tigt tvax, 

3, 5Bie ,,3}crmaltnng be§ Sftcid^gsgnöalibenfonb^*' üertnaltet anä) ben 
gteic^sfeftnngöbaufonbö uiib ben gonb§ für bie ®inrid^tung be§ Sleid^Stagg^ 
gebäubcä.O ^«f bte SScrivaitung biefer beiben gonbs l^at ber Sleid^SfanjIer 
benfelben (Sinftu^, n?te auf bie öcrlüaltung be^ JReic^ö^Snöalibenfonbg. 6S 
finben bemgeinäg auf bie SJermaltung beiber gonbg bie unter 2 bargefteßten 
®ruiibfä^e anatügc Sinmenbung. 

IV, ®§ erübrigt nodj, i>a^ S3er^ältni§ be§ SReid^^fanjIerS ju einigen 
giuauäbef^örben be§ SReidjc^ näljer batjulegen. 

1. 1)te SHeic^^fc^iiIbentjeriüaltung lüirb öon ber )?reu§ifd^en „^anptotx^ 
Uialtung ber Staat^fd^ulbeu" befürgt unb unterliegt ber oberen Seitung be§ 
^leic^^fanäler^, ^tefe Slimrbiiung ift juerft getroffen tporben bur^ ba§ ©efe^ 
tioui 19. Suni 1868 über bie SJertuattung ber auf ®runb be§ ®efe|e§ üom 
9. SHütoember 1867 anfjunetjmcnbeu öunbeg-2(nlei^e, §§ 1 unb 2 (S3®S3. 
S, 339); fie ift bann ^hifidititc^ aller fpäteren ?lnlei^en linb (Smiffionen üon 
Sd^aljfdjeinen tt?ieber^oIt morben, S)ie „obere Seitung" räumt bem 9leid^g= 
f analer bie SBefiignilB ein, SSerfügungen^) ju erlaffen, toeld^e üon ber Sieid^g- 
Id^itlben^SJermaltintg befoigt luerben muffen; aber bie 9ieid^§fd^uIben=3SerttiaU= 
inig ^at ba^ Siedet unb bie ^^iflidjt, felbftftänbig unb unabhängig ju ptn^tn, 
vb bie Slnprbnung be§ 9{eid^^lanilei^5 fidb in Uebereinftimmung mit ben ge- 
fe|Iic^en iß^rfc^riften befinbct. ^) 5Die bem iReid^§!anjIer ^infid^tli^ berSleid^g^ 
fdt|LtIbcn^91ermaituüg juftc[;!enben Scfugniffe übt er »ermittele be§ 9leid^§fd^a|= 
amtc§*) auö, 

2. 3iur[^ ba^ ®efct3 mn 4 Suli 1868 (S®S3. ©. 433, 434) tüurbe 
bie Süntrolc be^ gefammten ^au^fialteg be^ SWorbbeutfd^en S3unbe§ für bie 
Safere 1867 — 1869 ber preu§ifi^en Dberred^nung§!ammer unter ber Söenenn- 
ung „9tedjnungMjüf be^ ?iorbbeutfd^cn S3unbe§'' übertragen. S)ie )?reu§ifd^e 

j Dberrccffming^ifammer fungirt ic^t alg „3ted^nung§^of be§ S)eutfd^en SReid^eS'*^) 

auf Sntnb altjä^rüc^ mieber^clter gcfe^Iic^er Slnorbnung. ®) S)iefer SRed^nungS^ 

I ^of ift bem 9iei(^^fanälcr gegenüber Döttig unabhängig. |)iermit ift jebod^ bie 

Seftimmung beä § 6 be^ ®cfc^e^ Dom 4. Quli 1868, tponad^ ber S5unbe§^ 






') SSerfll. £otQnb, StnalQredjt, Söanb I, ©. 533. 

*) aScrsL ben Sdjluöin^ öer Uldei^. C^rlaffe Dom 13. 3uni 1879 (9i(iJiB. ©. 152, 153) 
unb üom 13. Cttobe: 1880 {m^'^d. S. 187, 188). 

>) Sab 011 b h S. 351. 

*) ^cr^l. :£*anl)biidj für ba^ $c«t(d)D ^eic^ 1881, @. 154. 155. 

*) aScrcjl. ^anbbucft, £ 16G. 

*) Die'le^te bcmrtigc SBeftimmunfl muibe burc^ ha^ ®efe^ Dom 1. Sunt 1881 (9fl®S3. 
©. lOO) getroffen. 
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f anjler bie Snftruftion für bte |)reu§ifd^e Dberred^nung^fammcr als SRed^nungS^ 
]^of be§ SRorbbeutfd^en S5unbe§ im ©tnüeme^men mit bem ©unbestätige gu er= 
laffen ^at, tDof)l üereinbar. S)er JReid^SfanjIer fonnte fogar biefe Snftruftion 
öfe ßl^ef ber SReid^Söemaltung, b. 1^. aud^ ol^ne biefe gefe^Iid^e (Srmäd^tigung 
crlaffen. § 5 be§ (SefefeeS üom 4. 3uli 1868 l^at jebo4 infofem J8e= 
beutung, a(S er üorfd^reibt, ia^ ber SJunbeSfanjIer biefe Snftruftion im ®in= 
tjernel^men mit bem JöunbeSratl^e ju erlaff en f)at, Sluf ®runb bief er 
©eftimmung f)at ber Üteid^Sfangler unter bem 5. SKärj 1875 bie Suftruftion 
für ben 9lec|nungS^of beS S)eutf(|en SReid^eS erlaffen (ßentralblatt ©. 157—163). 
J^n berfelben ift jebod^ inforrefter SSeife nid^t angegeben, ob fie mit ^iiftiuim^ 
ung beS SBunbeSrat^eS erlaffen, bejtt?. bem Sleid^Stag mitget^eilt tDorben ift. 
Unbefd^abet ber bem Sled^nungSl^of beS 3)eutfd^en äleic^eS gefe^Iid^ jugefid^erten 
©elbftftänbigfeit ^at berfelbe bei ber bem Sieid^SfanjIer im Slrt. 72 ber 9ieid&S= 
Derfaffung auferlegten Sled^nungSlegung benfelben ju unterftü^en. 3ebod^ t)ai 
iie iilätigfeit beS SRed^nungS^ofeS nur bie öebeutung unb ?lufgabe, ben 
flrofeen ©$Iu§aft ber gangen ginanjüertnaltung, nämli(| bie befinitüe Segung 
nnb Slbnal^me ber SRed^nung über bie gefammte Sleid^Söermaitung üorju= 
bereiten. S)iefer Slft felbft fann nur jlüifc^en bem ß^ef ber gefammten 
Stei^Söerlüaltung, bem 9leid^§!anäter, al§ Sied^nungSleger unb ben gefe|= 
fjebenben gaftoren beS 5Reid^eS, SBunbeSratl^ unb JReid^Stag, als SRed^nungS^ 
öbnel^mer erfolgen.^) 

3. S)ie 3^^te^W^ff^^fl^f<^äfte beS SReid^eS ttjerben üon ber 9leid^Sban! 
tual^rgenommen. ®ine befonbere Slbtl^eilung ber 9ieid^Sbanf=^au|)t!affe bient 
cU ßentrafc^affenftelle beS Sleid^eS unter ber SBejeid^nung „Sleid^S^^anptfaffe".*) 

S)ie ^uffidt)t über biefelbe füfirt ber SReid^SfanjIer üermittelS beS 3fleid^S:= 
fd^a^amteS. Oefefelid^e S5eftimmungen über baS SBerl^ältnijs beS 5Reic|s^ 
faujIerS jur SReid^S^^auptfaffe ejiftiren nid^t. 2)er SReid^Sfanjter ^at jebod^ in 
feiner ®igenfd^aft als ©^ef ber 9ieic^Süertt)attung unter bem 13. Sanuar 1872 
im ©inöerftänbniß mit bem S8unbeSrat^S=SluSfd^uffe für Sied^nungSlüefen „S3e= 
ftimmungen jur Sftegelung ber SlbredE^nungen jtnifd^en ber Sleic^S^anptfaffe unb 
ben fianbeSf äffen ber SBunbeSftaaten''*) erlaffen. 

§5. J9ie iJeraialtung bee |ttilitär- unb IKarineniefen». 

I. ytaä) %xt 4 3iff. 14 ber SReic^Süerfaffung unterliegt „baS äRititär- 
tüefen beS ^ReidE^eS*) ber Söeauffid&tigung feitenS beS Sleid^eS unb ber @efe^= 
gebung beffelben", unb Slrt. 57 — 68 ber SReid^Söerfaffung enthalten nähere J8e== 
ftimmungen über baS JReic^SfriegStoefen. S)em 9leid^s!anäler ftel^en bemnad^ 
l^infid^tUd^ ber SKiütärüertüaltung unb 2KiIitärgefe|gebung beS fReid^eS bie= 
felben SBefugniffe, tpie l^infid^tlid^ ber übrigen im 8lrt. 4 aufgefül^rten 
ißerlüaltungSätüeige ju. 3)er 5Reid^SfanjIer ^ai alfo aöe ©efe^e unb SSerorb= 
nungen miütärif^en Sn^aCteS gegenjujeid^nen unb ift aud^ als befugt ju 
crad^ten, felbft berartige SSerorbnungen naä) 9Ka§gabe ber oben ^ap, 6, 1 

*) ßabanb, JJinanarec^t, @. 560. 

*) ^Bercjl. ^anbbuc^, <B. 154, 155 unb bie SBefanntmad^ung beS Sfteid^SfanjIerS Dom 
1. Sunt 1871, betr. bie 3ieic^g^au|)tfaffe (31093. @. 126). 

*) Ueber ben juriftifrf) releöanten Snl^alt bicfer SBcftimmunflen öergl. ßabanb, JJi* 
nanare^t, @. 507, 508. 

*) 3)er Sßortlaut beS %xt 4 ift fel^r unttar unb unlogifd^. S)a6 bag SRilitartoefen beS 
!Rei(i^e§ ber SBeaufftcJ^tigung feiten§ beS ^leid^eS ju unterliegen l^at, ift mel^r toie felbft* 
üerftänblic^. 



(jegebeuen Slii^fii^rungen j« erlaufen, ©aß bie SJerfügungen be^ ÄaiferS, 
tüelc^e ben Eljarattcr bei mtlttärtfci^cn Dberbefel^Ie^ (Slrt. 63 ber SRetd^^öcr^ 
faffuTtg) tracjen, niij^t ber ©egenjcici^nung beg Äeid^^fanjlerg ju il^rer ©üftigfeit 
bebürfen, ift fclbfttJcrftSitbUd^.O Stl^ Sf^^f i>er SKUttärüertüaltung tüurbc ber 
gietcfi^tanslcr tuxd) ben Mer^iJc^ften ®rlü§ üom 20. SKai 1871 (Ül®S8. @. 111) 
beauftragt; ba^ Dom ftaifer üüßjogctie Statut, betr. bie Stiftung einer Ä'riegg^ 
bcnfmiiuäe für bie gelbjiige 1870/71, burd^ ben 3)eutfcl^en aieid^g- unb 
©taat^anjeigcr ju üeröffentlic^en, Slfö ß^ef ber äßilitärüertpaltung fte^t beut 
Slctc^öfanjkr eine äßittotrfung bei ber ^^ftfe^ung ber ©ntfd^äbigungen ju, 
treidle ba^ Meid^ auf @runb be§ § 34 beS ©efefeeö üom 21. ©ejember 1871, 
betr, bie Sefdjräufungen beg Orunbeic^ent^umS in ber Umgebung üon geft= 
ungeu, ^n leiftm ^at {»ergL § 3S, '%h\. 2 biefeS ©efefeeö).*) Slud^ bie jur 
Slnefü^ning bei @icfe|eS über bie 9JaturaKeiftungen für bie bettjaffnete SKad^t 
hu JVnebeti üom 13. Februar 1875 erlaffene Snftruftton (91®S5. 1875, 
•B. 262—272) ift unter bem 2. QtptmUx 1875 üont JReid^gfanjter erlaffen 
lüorben. Surdf Sülerf)ö{^ften (grla^ Dum gleid^en Sage ift biefe Snftruftion 
üont Saifer au§briic£üc^ genehmigt lüorben. 5)iefe (Senel^ntigung n?ar ftaatö= 
rcij^tlid^ übcrflüffig, 

2)te beutfc^e aBdirorbnung {3cntra(Watt 1875, @. 535—648) ift üom 
Seic^^fanjkr nid^t unteijeic^net, begto, gcgengejeid^net n?orben; fie trägt über^ 
^aut}t teine Uuterfdirtft/ @§ ift bafjer aug berfelben nid^t erfid^tlid^, ob fie 
eine SSerürbunng bc^ fiaiferS, be^ Öuube^ratl^eS ober be§ SReid^SfanjIerS ift. 
Eine Derbiubfidjc Äraft fornrnt bcmnac^ biefer S33el^rorbnung nid^t ju.*) 

211^ S[)cf bei ateidjööermaftung Ijat ber Steic^Sfangler bie Sel^ranftatten, 
melt^c jur 3luöfte[luug oou ^e^tguiffen jur Sered^tigung beS einjäl^rig=freiloiHigen 
^yfilitärbienftei befugt fiub, befaunt ^u mad^en*) unb bie Sieid^^fd^uHommiffion 
auf.yifinberu, bie üotüegenben Slntragc öon Sel^ranftatten auf 3"^rf^iin"i^9 ^^^ 
Söerect^tigung, berartige 3^i^9"ifi''' sWtifl au^äuftetten, ju begutad^ten.^) 

IL Sa3äfn;fub elnirgeubö au^briidtid^ auggef^^rod^en n)irb, ba^ ber 9ieid^§- 
(aniler Stief ber ajJiUtärtjertüaltimg be^ IMeid^e« ift, ttjirb ber 3teid^SfanjIer 
burd^ ben STttertiöc^ften (Srta§ öoiu 1, Sanuar 1872 (Ül®S3. ©. 5) auSbrüdEIii^ 
jum S^ef ber ^ertoaltnng be^ SWariuetüefen^ ernannt. S)ie SSernjoItung beS 
S0iatinen3e)eu§ fül)rt ber JHeii^ltaujter bermittels ber Äaifertid^en Slbmiraütät. 
Sm llcbrigen ftnben biet bie unter I bargeftellten ©runbfäfee analoge Slnn^enbung. 

®er SlHer^L^fte (Srlajg ijdui 15. ^uni 1871, betr. bie @efd6äft§fü]^rung 
ber oberen SDiariuebeE^örbe (3ft®S. ®. 272), fottjie ba^ Slegulatiü, betr. bie ©e- 
fc^äftöfütjrung ber oberen ajfariuebcfiörbe, üom gleid^en 2;age (91®S. @. 272 
bis 274) fiüb öom 9ici(^§fan^(er unb üom |)reu§ifd^en TOeg^^ unb SKarine^^ 
minifter gegengesei^net. 5Die ©egeuj^eic^nung beS lefeteren ift nad^ 9ieid^?^ 
ftaat^red^t üöHig überflüfjig.^ 

*) Ucbcmnfttmmeub tjou Dtönne, ©taatared^t be§ 2)eutWen 9leic^e8, S3b. I, @. 301; 
©e^ber, Sommmtar, 6- 126. 

*) Uc&er ben S;im h^t unftareit ©efttmniung beS § 35, 5lbfafe 2 beS ©efeJeS öom 
21. ^ejcin&cr 1881 tocrfll. J^cgeUfeer^er, über bie SBere^nuitfl ber drfa^fumme nadj §35 
beS 3ficidj^ig4e&^3 üom' 21. ^esmBer 1871 ;c, („^nnalen', So^rgang 1880, @. 241—254). 

') Uebereinftimmenb .^änet a. a. D. ©. 78. 

*) ^eii>ide: 91®S9. 1S71, ®. 333; 31®^. 1872, @. 62 2e. 

*) ^anbbuc^, ©. 90, 

•) ^etßl bagegen Safeanb, 8taatgcerf|t, Sb. I, @. 335. 
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^ie $eraiitioortU$feit hti "SRtiifSimiUxS. 

I. aSä^cenb btc biSl^er be^anbelten SWaterien üer^ältnifemäjsig tiur fefteti 
©egenftanb ftaatSred^tlid^cr ®rörterungen getnefen fitib, mirb bie ScranttDort^ 
li^fett beö 9leid^§fanjler§, üon tüeld^cr bie JRetd^^öerfaffung im 9(rt. 17 fian^ 
bdt, üon ben meiften ©taatöred^t^Ie^rem einer auSfü^rUd^en Jöetrcw^tung untere 
jogen. S)ieö erflärt fid^ barau§, ba§ bie red^tfid^e Statur ber 35eranhüort^ 
ü^fcit beS Sieid^gfanälerS üon großer ^jotitifd^er SSebeutung ift 3)ic ^err^ 
fd^enbe S^l^eorie ift ber Slnfid^t, ba§ Slrt. 17 ber Sieid^güerfaffunci für ben 
SReid^gf analer eine SerantlüortKd^feit ftatuirt, n)ie fie nac^ Sanbe^ftaat^red^t 
für bie aWnifter befte^t (fog. SKinifteröeranttoortKd^feit).^) S)ie 5Beranttt?ortIicEi= 
feit be§ SReid^gfanjIerS toirb balb al§ eine „moralifd^e'', „potitifd^e" ober 
„l^iftorifd^e", balb als eine „red^tüdöe" ober „juriftifd^e" bejeid^net. 9tad^Sa= 
ba nb I, ©. 312, SKo^I, ba§ S)eutfd^e 9leic^§ftaat§re^t, @. 396 nnb JRönne, 
S3b. I, ©. 294 ift bie Serantlüorttid^feit beS Sleid^SfanjIerS eine ..inorattfdie"; 
nad^ äße^er, @. 480 unb ßorn I, ®. 198 ift fie eine „red^tUc^er ©a^ 
gegen meint üon äßarti^, S3etradE)tungen, ©. 140: „©§ lüürbe eine Stbfurbität 
fein, einer einjigen 5ßerfon (bem 5Reid^§!anäter) bie red^tUd^e SBerantmottung 
für aßeS ba§ auf jubürben, ttjaS in ben öerfd^iebenen Departements ber SitnbeS^ 
(bejlü. gieid^S^) Siegierung gefd^ie^t". ^elb, @. 136, 137 leugnet bie Jon- 
ftitutioneöe SBeranttnortü^feit" be§ Siei^SfanjIerS unb bejeid^net beffcn 33cr= 
anttüortUd^feit ate „baS größte ©i^renred^t beS Sßeid^Sf anjiers , mit tcelc^em 
il^m bie 3Rad^t gegeben tourbe, fein eigenes SSerf, bie Sleid^Süerfaffung, gegen 
5lttentate, gegen einjelftaatlid^e Sleaftion :c. ju fd^üfeen". S)iefe 3i)efiititipn ift 
unjuriftif d^ , ia fie üon einer beftimmten ißerfon, bem gegenlüärtu^cu 3tcid^^= 
fanjter, f)?rid^t. Siie ©taatSred^tStüiffenfd^aft f|at eS jebod^ nie mit ^erfoKen ^u 
tl^un, mögen biefefben nod^ fo ejceptioneÜer Slrt fein. SBeftertnmp, über 
bie Sßeid^Süerf affung , ©. 131 nennt bie SSerantmortUd^feit beS Stcidisfan^ter^ 
eine „lebiglidb tl^eoretifd^e, nid^t eine pra!tif(^e". ©e^bel, S^ommeiitar, @. 129 
bejeic^net bagegen biefe SSeranttt?orttid^!eit als „eine ^^rafe, für meldje ber 
©d^ö<?fer ber ^Reid^Süerfaffung bie moralifd^e Serantmortüd^feit mit 3ied)t ab= 
lehnen mag". 

SBie in ber 3;i^eorie, fo ^errfd^t aud^ innerhalb ber gefe^gebenbcn JJattoren 
beS SReid^eS großer Streit über bie red^tlid^e Statur ber 9Serantn)ortlid]feit be§ 
Steid^SfanglerS. Slbgeorbneter §änet bejeid^nete biefelbe in ber ®t|jiing be^ 
Sieid^StageS üom 9. 9Wärj 1878 als eine „juriftifd^e unb red^tliriie nadj ber 
Sieid^Söerfaffung" unb er^ob 2Biberf<?rud^ bagegen, baJ3 bie 3Seraiitmort(id)teit 
beS 9leid^s!anäIerS nur eine „^iftorifd^^^politifd^e" ober eine „moralijdje" fei 
(©ten. Jöerid^te, ©.407), n^ö^renb in berfelben ©ifeung ber 3t6t\cürbnetc 
Sieid^enfperger (S^refelb) äußerte: „Stuf mid^ mad^t eS, efirlidj i^eftanbeit, 
immer ben ©inbrudt, toenn baS SBort „SJerantmortlid^feit" l^ier t^cbraudjt, fo 
ftarf betont n^irb üon alten ©eiten ^er, als ob man fid) mit Steben^artcn med^^ 
felfeitig abfinbe" (©ten. S3eri^te ©. 408). 3n ber ©ifeung beS iHcidjetagc^ 
üom 1. Dejember 1873 bemerfte ber Sleid^SfanjIer gürft üon S3iSmard, über 
bie red^tlic^e Statur ber SSeranttoorlid^feit beS 3ieid^s!anäIerS : „Sdj bin meines 
©rad^tenS bafür üerantn^ortlitfi , baJ3 an ber ©pi^e ber einjelnen ^^^'S''' ber 



') «ergr. 3Wet)er, ©. 476 ff. 
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gicid^^üeriraüimfl Seute [tcfien, bic i^re ®crn?altung im @rü§en unb ®anjert 
in ber 9ti(f)tuiig bei Strome^ füljren, ben ba^ beutfc^e politifd^e Seben naäf 
ber ^ygenblidUc^ett Sflit^timg be^ beiitfd^en @cifte§ unb ber beutfd^cn ®etftcr 
^n laufen genöt^igt ift , . . im SSJefcntUc^en aUx bafiir, bog an ieber ©teile, 
bie ju befc^en ift, Semonb fletjt, ber nac^ bem gelröfjnlidjeu Slu^bruc! »tanti*- 
ift; biefe Oeft^äfte ^u bcforgen".^) 

SSie übet bie 9?atur unb ba^ SBefen ber SJeraiitmortüd^feit be§ Sieid^g^ 
fanäler§ bie toetfd^iebenften Stnfiditen fjerrfcfjen, fo auc^ bariiber, mem ber 
3fici(^§!Qnjter t?erantmi?rtUdj ift, ob mir bem SReic^^tag, ober bem ^{dd^gtag. 
unb bem SSunbe^rat^; ob nur bem Äaijer, über bemSaifer, SBimbe^ratfi unb 
SHeidiStafi- '^iaä) J^ubid^um, SSerfaffung^red^t 2c, ©. 132 befte^t bie SJer^ 
antn^i?rtlidj!eit be^ SReidj^fauäler^ nur ber Steic^ggemalt {im ©egenfa^ ju ber 
(^etualt ber Snnbc^ftaateii) gegenüber: er fdjeint alfo eine jotc^e gegenüber bem 
Äaifer, SBimbc^ratb unb SReld^^tag aitäune^men. SMo^I a. a. €\ @. 396- 
nimmt eine ißeranttDortüc^tett be^ 3fteid^^fauäler§ gegenüber bem JReid^^tage an^ 
[c^eint aber and) eine foldie gegenüber bem SÖuitbe^rattjc annehmen ^u rooKen, 
üblüo^l er fagtr ,,@ine (}äcllid|e grage ift e^ immerbin/' ob ber 3ieid)§!anjler 
bem ©unbc^ratbe gegenüber Derauimprtlid^ ift. SRönne a. a. D. @. 267 
unb ^ürn I, ®. 198 erfnmen eine SSerautnjortlid^teit beS SReid^sfanäter^ 8^9^^- 
über Sieid^^tag unb ©unbc^ratb an, mätjrenb §elb a. a, O. @. 136 btefelbe- 
,,in einer bi^stpünären SBeranttüortlid^feit gegen ben Äaifer" fudt)t. 

(Snblic^ berrfc^t in ber Softrin Streit barüber, mofür unb in n?etd^em 
Umfange ber 9ieid^§!Qnä(er t?eranttt?ortIict! ift, Vtatif Üabanb 1 S. -il2 ift 
ber SReidjötauäler auf bem ®ebiete ber eigenen SSertnaltung be^ SReii^e^ bafür 
ueranthJürtlid), bafe bie gefammte anttlid^e S^b^tigteit ber JKeid^^bel^örben ben 
(iJefe^en be^ SReic^e^ gcmä| gcfdjiebt, auf bem Gebiete ber ©ctbftüettualtung 
ber ^unbeöftaaten bagcgcn nur bafür ^ ba^ bie bem Sieid^e juftebenbe Ueber= 
lDad)uug u>irffam geljanbtjabt n?irb. 9?adj SWieper ©. 480 erftredEt fid^ bie 
^erantiüLHl(ic^(eit bV^ S^eid^^taKjIer^ bar auf, ba^ bie üom 5Reid)§fanäIer au§^ 
geljenben ober fontrafignirteu S(ftc ber 9teidE)^üerfüffung, ben ^Reic^^gefetjen unb 
auf ben (SScbieten, auf ipetd^en ber SBunbe^rat^ ^ompetenä befi|jt, ben SJerorb- 
nungen unb S3efdt?Iüffen besf S3uubc^ratbe^ entfpredE^en. 

II, 33ei ber Ünterfud&ung ber red^tücben Statur ber SSerantmortUd^feit 
ctne^ SBeamten ift ba^on ansjugcben^ böf^ j e b e r SSeamte für bie ©efetjma^igfett 
feiner amtüd)cn §anb(ungen ücrantmortlicb ift, n?ie bie^ binfidjtfid) ber Steid^g- 
beamten ausbrndlidj im ^ 13 beeJ Meidjöbeomtengefc^e^ au^gefproi^eu ift. 9?on 
ber SSerantmortlic^feit, meiere für alle Söeamten befte^t, ifl bie ^erantmortlid^- 
feit ber oberften Beamten, ber SJWimfter, fd^arf ^u trennen, Dodj fonimt biefe 
eigenartige ©tcllinig ber 3)iinifter, meldje fic uon ber alter übrigen S3eamteR 
mefeutlid) unter f treibet, nur im fonftitutionelten Staate ^iir Slnerfcnnung. ®ie 
SSerantioDrtlidjfcit ber Minifter befte^t bort nidit uju; tpie iui abf pluten Staate, 
bem SäJf Dnardieu , foubcru andj ber SJerfaffiiitg unb ben ©efe^cii gegenüber. 
5)e^balb taim fic nidjt nur rspm iWfonardjen, funberu aud^ öon bem ftaattid^en 
Organe gelteub gemadjt toerben, meldiem tjor StHem ber Srf)u$ ber ^erfaffung 
lUftebt, ton ber 3^D(f^t?ertretnng. Ecr Uitterfc^ieb si^''ifd}cii ber ^^nanttoort- 
lidjfeit, meld&e für afte ^Beamten beftel^t unb ber 5Diiuifteröerajitmort(id^!eit 
liegt bcmuadi bauptfadjlidj bar in, baß für bie ®efel3mä^igfeit ibrer amtlid^en 
,ganblintgcu bie S5eamten nur i£)rem 3?orgcfefeteu nnb in le^tcr Snftanj bem 



^) §a^n, &ütft ^t^niarrf, SBb. 11, S. 717. 
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HRonard^en, bie SKinifter bagegen aufeer bem SKonard^cn anäj ber SSoIfötier' 
tretung üeranttüortlid^ ftnb. 

$)te aKiniftcrtieranttüortlid^fett tft tl^eilg eine parlamentarifd^e (^oltttfd^e), 
tl|etl§ eine red^tlid^e. Unter jener t>erftel|t man bie 5ßflid^t be§ aßiniftcr«, bie 
:poIitifci^c 3^^^wtc^igfeit feiner SWaferegeln bem Parlamente gegenüber ju öcr- 
treten, ©o tüid^tig bicfe :parlamentarifd^e SSeranttüortli^feit in i)ülitijd)cr S8e= 
jiel^ung aud^ ift, fo bilbet fie bod^ feinen ®egenftanb ftaat^red^tltc^er SSe^ 
trad^tung. gür ba§ ©taatSred^t l^at nur bie red^tlid^e SBaanttoürtüd^feit 
SJebentung. 2)icfe ift enttt)eber eine jiijilred^tlid^e ober eine ftrafred^tlid^c ober 
eine ftaat^red^tli^e (b. i). fonftitutioneßc) Sßeranttt)ortIid^feit. 9?nr bie fonftt^ 
tutioneßc SSeranttnortlid^feit ift SKiniftertieranttüortlid^feit im engeren Sinne; benn 
eine jiüil- nnb ftrafred^tlid^c SSeranttt)ortIid^feit beftel^t für alle Beamten, inbem 
ftc tt?egcn tniberred^tlid^er ^anblnngen ober Unterlaffungen tior ben ßitjil gerieften 
mit )}rit>atred6tlid^en Älagen belangt ober, tt)enn fie fid^ eines gentemen ober 
eines Stmt§tierbred^en§ f^nlbig gemalt l^aben, bor ein StvafLiendit L^cftcltt 
tt)crben tonnen. ®ie äRiniftertieranttüortlid^feit beml^t auf beut 3it^d)ie bor 
JBoIföüertretung , bie SKinifter tt)egen SJerf affnng^tierle^nng , 93oftcrfjimii , i?a'= 
ratl^ , ®r)}reffung , SKiPran^ ber 9lmtggett)alt ac. *) bei einem lu^fuiibcven 
@crid^t§]^ofe, bent @taat§gerid^t§I|ofe, anjuHagen. 3ft biefeö Stedjt ber ^ol!^^ 
Vertretung nid^t burd^ bie SSerfaffung ober befonbere ®efe|e eingeraiiittt, ]ü tann 
üon einer SKiniftertierantttJortlid^feit im eigentlid^en ©innc nid)t gef^jrDd^cn 
toerben; bie SKinifter finb bann nur ebenfo üeranttt)ortIid^, ti^ic alle übrigen 
SBeamten. 9lm beutlid)ften finbet fid^ ba§ ^ßriujip ber SKiniftenjeranttoortrid^Ieit 
auggef|)rod^en in ben ba^erifd^en (Sefe^en oom 4. 3uni 1848, betr. bie SSerant^ 
tt)ortIid^feit ber Sßinifter, nnb üom 30. Sßärj 1850, betr. ben ©taatg^ 
gcrid^tel^of nnb ba§ SJerfal^ren bei Slnflagen gegen äWinifter.^) 

III. S33eld^e SBeftimmungen entl|ätt nun bie 9ieid^§t>erfaffimg über bie 
SJeranttüortlid^feit be§ 9fteid)§fanjler§ al§ 9fteid^§minifter§ ? 

Slrt. 17 ber 9ieid^§t>erfaffung fagt, baj3 »,bie ?lnorbnungen nnb SBerfüg^ 
ungen be§ S^aiferg ju il^rcr ©ültigfeit ber ©egengeid^nung be^ 9f{eidf?§fanäkt:^ 
bcbürfen, totldftx baburd) (b. 1^. burd^ bie ®egenjeid^nung) bie SSerantitjert^ 
lid^feit übernimmt". @ine anbere SSorfd^rift über bie Sßerantmortlid^feit bc^ 
9ieid^gfanjter§ fennt bie 9ieid^§t>erfaffung nid^t. 35ie SSSortc be§ Slrt. 17 
,,tt?eld^er baburd^ bie 3?eranttüortIid^feit übernimmt" berufen auf einem 
Slmenbement be§ Slbg. üon Söennigfen^) nnb fanben fid^ im Strt. 18 bc^ 
üon ben ©taaten be§ SWorbbeutfd^en S3unbeö Vereinbarten SJerfaffung^entlrurfeS 
ni^t.*) 2)iefe S33orte finb jebod^ jiemlid^ überflüffig, ba ber ©unbe^tanslcr 
burd^ bie ©egenjeid^nung ber Slnorbnungen be^ $ßräfibium§, toelc^e Strt, IS 
be§ @ntn?urfe§ f^on üorfd^rieb, bie S?eranttt)ortIi(|!eit für bie ©efe^mäfeigfeit 
be§ @rlaffe§ berfelben oI|ne S33eitere§ übernommen l^ätte.*) 3)a^ aber Strt. 17 
ber ateid^öüerfaffung für ben 9ieid^gfanjler feine fonftitntionelle SeranttoortUc^^ 
feit, feine äWiniftert^erantmorttid^feit im eigentlid^en ©inne begriinbet, bebarf na^ 



*) S89I. Witt) ex, @. 476 ff., mo bie ^Rinifteröerantmortli^feit unfc* 3JHnifteranflafle^ 
njte fie nod) fianbe§ftoat§red^t fi(j^ auSgebilbet l^aben, eingel^enb befprcKJ^en luerbeti. 

*) $ö^I, ©ammlung ber bat)erif(j^en SSerfaffung^oefe^e, 2. ^luflag^', £. 11 1— Uli 

*) 2)te S3ebeutung biefeö ?lmenbeinent§ tüirb öon §änel a. a. D.' £- 19 ff. ü&eTfditi^t. 

*) SSgl. SSejolb, aRaterioUen, S3b. I, @. 768. 

*) ^iefe 5(nfirf|t öertrnt OTgeorbneter öon ©dnger in ber Si^ung bcS fDiiftituiTetib^ii 
52orbbeutfd)en S^eid^Stogeö öom 27. äRärj 1867 (©ten. SBexid^te ©. 402; 33cäPlb a. a. C. 
@. 769). 
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bcn unter 11. cntluitfelten (Snmbfä^cit feiner Weiteren SluSfül^rung. @§ fatin 
bemnacf) mid^ tuebcr üpn einer parlamentarifd^cn (})oIittfc^en), noc^ üon einer 
rec^ttidjen SüfinifterücrantmDrtlicfjfeit bie 5Rebc fein, h)ic bieg l^infic^tlid^ jener 
and] am bet SlHe^nung be^ StntrageS be^ 9[6georbneten S3raun (SBie^baben), 
lüonac^ ber SReic^^tüg ba^ SHec^t haben füllte, bei feinen SSeratl^nngen bie 2ln- 
inefcn^eit be^ ©unbeöfanjlerö ju J?cr(angni/) jur ®enüge l^erüorgel^t. 2)a für 
ben Sleidj^lanjler alfo eine SKinifterüeranttüortlid^feit nid^t beftel^t, fo ift er 
mir in bem SDiafee mie jeber anbere Stcid^Sbeamte für bie ®efe|mä§igfeit 
feiner amtlichen ^anblungen ueranttüorttid^. S)ie unter I bargefteßten Slnfic^ten 
über bie red^tlic^e ^atiix ber SJerantmortüc^feit be^ 9fteid^ö!anjlerg finb ba^er, 
infotueit aU fie eine 9JHnifterDeranln?ortIid)feit für ben Üteid^öfaujler ftatuiren 
mullen, al^ irrifl ju bej^eid^nen. 3fur bie üben angeführte Sleu^erung be§ 2(b^ 
geebneten Keid^enSperger (ÄYcfclb), fotüie bie jitirte Stnfid^t ©e^beTS,. 
t>eui,^iifDlg£ bie SSerantmortüd^feit be^ 9teicl)§fanjlerg nur eine 5ß^rafe ift, be^ 
urtlHnlcn bie angebliche SOänifterüerantnjorttiAfeit beg Sieidb^fanjIerS rid^tig. 

IV, ©rjeugt and) Slrtifel 17 ber SReid^ötierfaffung für ben 9ftei^§fanjler 
feine ^JämflerDerantlrortfid^feit, fo legt er i^nt iodj bie 5ßftid^t auf, bie kn- 
Drbnuugen unb SJerfügungen be^ Saifer? gegenjujeid^nen. ®in ®efe| ober eine 
SJeimbnung bc§ 9ieic^e§ mit ber bloßen Unterfd^rift beö Äaifer^ ift ol^ne üer^ 
biiibliAe firaft 2)urc^ bie ©egenjeid^mmg be!unbet ber Sleid^SfanjIer, ba^ 
er bei ^^riifung ber ?frage, ob ber tum Äaifer unterfd^riebene Sejrt eineö ®efe^eg 
and) bem Dein SRei^^tage mxb Snnbesratljc befd^Ioffenen SBortlaut entf|)re^e, 
bie lU'berjengnng gemonnen ^abe, ba§ ba^ ©efe^ gentäg ben 33eftimmungen ber 
31eid)jät?frfaffnng erridjtet toprben fei. S8ei 9fteid^§gefe|en unb SSerorbnungen 
bee Äaiferö ift ber 9fteii^öf auäler ferner bafür berantn?ortIi^ , ba§ ber 2lbbmdE 
berkllHii im 9ieic3tf§gefetblatt fel^terfrei o^ne S^^ai^ unb Slu^Iaffungen erfolgt. 
SoUten über bcnnod) ^nicffefjler in ben im SReid^ggefe^blatt üerfünbigten ©e- 
fe^en unb laifertidjen SSerorbnungen oortommen, fo I|at biefe ber 9ieid^öfanäler 
im gicic^^gefe|btatt ju beridjHgen.^) Iro^bem finben fid^ im 9ieid^ggef e^blait 
mehrere S)ntcffef)krberidjtigiingen,^) tüelc^e tn>m 9teid^öfanjter nid^t Oeröffentlid^t 
finb, übcr^aut?t feine Unter) d^rift tragen. Man taun atfo nid^t triff en, ob biefe 
33eriri)tigungen öom Sieidt^^fftitjlet ober üon einem ©e^er ber Steid^öbrudEerei 
^errü^ren. 5Ba§ biefe Srucffetjler>53eridjtignngen nid^t burd^ ben 9teid^g!anjler 
felbft t>erüffeinlid)t merben, ift al^ infürrett ^n bejei(^nen, ba er na^ 2lrt. 17 
ber ^licidi^perfaffung für ben forreften lejt be^ SReid^Sgefe^blatte^ üeranttoort- 
lid) ift.*) 

9trt. 17 ber SReid^^üerfaffuug legt bemnad^ bem ateid^gfanjler eine 5ßPid^t 
auf, n?eldjc ganj biefetbe rec^tlidje ^atux n?ie bie burd^ jal^Ireid^e Sieid^g- 
gefe^c bem 3teid^^fan^Ier auferlegten ^flit^ten l^at. SKur in einer S3ejiel|ung 
iiutcrf(^eibet fid^ bie ^eranttuortlidjfeit bes SKeid^gfanjler^ für bie ©efe^mdgig- 
feit ber i^m burd) Slrt. 17 ber SReidj^üerfafiung übertragenen ^anblungen bon ber 
SJerantnjortlid)!ett für bie (Sefe^mafeigfeit feiner übrigen amttid^en ^anblungen. 
Sft nömlic^ ein SReid^^gcfe^ ober eine Äaiferlid^e SJerorbnung bom 9ieid^gfanjler 
uidjt gegeugejeii^net ober foiift iii i?crfaffiing§tribriger S33eife ju ©taube ge- 
!i?mmen, entfprirfjt tn^befonberS ein im 3{eid^§gefe^blatt üerfünbigte§ 9ieid^§= 

') ©ejolb, aßatcnalien, ©b. 11, 8. B6-101. 

*) U eberein ftimmeub Önbanb II, 6. 57, 

•1 Söei)i}iele : ^i^m. 1S72 (p ^Jummcr 16); mim. 1873, 8. 349; 9t®S3. 1879, @. 122; 

. 1B80, S- 9S. 

*) aSfll. ^Ser^rbnung üom 26. 3uU 1867 ®®SB. 6. 24, § 1. 
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<gefc^ ntd^t bcn S3efd^Iüffcn bcg 9ietd^§tage§ unb Sunbe§ratl|eg, fo brandet ber 
DfKd^tcr ein foI^eS ®efe^, bcjtt?. eine berartigc SSerorbnnng feinen ©ntf^eibnngen 
nid^t jn ®runbe jn legen, ba ber Siici^ter bag Sie^t unb bte 5ßpid^t I|at, ju 
prüfen, ob ein ®efe^ ober eine SSerorbnung natt) SRafegabe ber SJerfaffimg unb 
ber ®efe^e be^ 9iei(|e§ ju ©taube gefommen ift (fog. rid^terltd^e^ ^lu^tngä^ 
red^t). S)a§ rid^terlid^e ^rüfungSrec^t bietet alfo eine (Garantie bafiir, ba^ ber 
^dd)^tanikx bie il^m im Slrt. 17 auferlegten 5ßflic^ten in üerfaffung^mäfeiger 
SBeife erffiOt. 

V. ®ie biöl^erige S3etrad^tung ber SSeranttoortlid^feit be§ SReid^^fauäletg 
liefert ba§ SRefuItat, ba§ ber 9ieid^§fanjler für bie ÖJefe^mä^igfeit aller ^) t^m 
t)urc^ bie SSerfaffung, inSbef. bur^ 2lrt. 17 berfelben, bie ®efe^e unb Säerorb^ 
nungen beS 9ieid(|eg auferlegten amtlid^en §anbluugen na^ 9Jia|gabe ber hk^^ 
bejügltd^en S3eftimmungen be§ 9ieid^gbeamteugefe|eS üeranttoortltd^ ift. 

aSeun ber SReid^^Jauäler bal^er üerfaffungö= ober gefe^totbrig ^anbelt, 
fo begel^t er ein ©ieuftüergel^en unb I|at bie S)i§ji})Iinarbeftrafung üertüirft 
<9fieid^§beamtengefe^ §§ 10, 72). ®§ fommeu bann bie Söeftimmuugen §§ 73 
ii§ 119 be§ 3fieid^§beanitengefe^e§ mit ber äßaJBgabe jur Stntoenbung, ba§ in 
ben §§ 75, 81; 85, 101 an ©teße ber „oberften 9teid^§be]^örbe" bei taifer 
tritt. Dl^ne biefe Slnnal^me trürbe ber SReid^SfaujIer überl^au^jt nid^t jur 95er^ 
anttt?ortung gejogen toerben fönnen. 9?ad^ bem SOSortlaut beö 9teid^§beamten^ 
gefe^e§ !ann ber 9ieid^gfanjler nur üor einer ®iöji|)Iiuarfammer, nid^t tjor bem 
^i§ji)}Iiuaröofe n?egen SSerle^ung ber il^m obliegenben 5ßflid^ten pr 3Serant^ 
toortung gejogen tt)erben unb ftel^t alfo in biefer Söejiel^uug mit aßeii 3flcid^^ 
beamten auf gleid^er @tufe. ^er 9ieid^§fanjler ift bemnad^ toeber bem 9ieid^§= 
tage^) nod^ bem SBuube§ratI|e gegenüber üeranttt)ortIid^, fonbern nur bem Äaifer 
gegenüber; in^befonbere ift bent SReid^Stage uid^t baö minbefte SRed^t baju 
eingeräumt, ben SReic^SfanjIer tregen gefe^tt)ibriger ^anblungen jur Sierant^^ 
toortung ju jiel^en, jumat ba Ie|terer über]^au|)t nid^t im 9ieidj§tage ju er^ 
fd^eiuen brauet. 

VI. ®ie SJeranttoortlid^feit beö 9fieid^§!anjler§ mirb nid^t nur in ber 
IReid^güerf affung , fonbern aud^ in einigen ®efe|en unb SJerorbnungen er^ 
mä^nt. 3m ®efe^ tiom 27. Suni 1873, betr. bie ©rrid^tung etue^ 9ietd^§^ 
^ifenbal^namteS, § 3 trirb beftimmt, ba§ bag 8fleid|g*®ifenbal|namt feine ®c= 
fd^äfte unter SSeranttrortlid^feit beö 9leid^gfanjler§ fü^rt. Sn ber Äaiferlid^eii 
SSerorbnung üom 22. 2)ejember 1875, § 1 mürbe angeorbnet, ba^ bie Seituug 
ber ^ertoaltung beS ^oft= unb 2:etegrap]^entrefen§ üom 1. Januar 1876 an 
unter ber SSeranttoortlid^feit be§ 9ieid^§fanjler§ bem ®eneraI|Joftmetfter (feit 
bem Sraer^ö^ften Srlafe üom 23. Februar 1880 bem 9iei(^ö4pft<i^t b^^^- 
@taatgfe!retär be^ 9fiei(^§^5ßoftamt§) übertragen n?erbe, unb burc^ ben Sllkr^ 
^öd^ften erla§ üom 1. Januar 1872 tourbe bie Äaiferlid^e Stitmiraütät gc- 
^ef Raffen, loetd^e einen ß^ef jum SSorftanb erlialten foQ, ber bie SJertüattinui 
unter ber SSerantn?ortIid^feit beö SRei^§fanjIer§ fülirt. 35ie an biefcu brei 
©teilen für ben 9ieid^§fanjler ftatuirte SSerantloorttic^feit l^at nur bie Sebeut- 
ung, ba§ nid^t bie 6^ef§ beö Sfleid^ö^®ifenba]^namte§, be^ 9f?ctd^^^?oftamte§ 
unb ber Äaiferlid^en Stbmiralität für bie @efe|mäj3ig!eit il^rer amtitcijeu §aub=- 

*) 3)er 9tet(j^§fattjler ift alfo für bie ©efejmäöiflfeit ber ^anblungen, tt)el<^e er al^ 
<E^t^ ber Sleirj^^öermolhing unb alS SSorfiJenber beS S3unbe§rat^c§ vornimmt, 
öerantttjortlidf). 5lrt. 17 fprid^t jebod^ nur öon ber SSerattttDortlid^feit beS 3fteid)§(aniler al^ 
<ß;]^ef ber JReid^^öermalhing. 

*) ÖJegent^eiliger toftrf|t ift Sabonb H, @. 237. 
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luttgcii naäj Ma^^ab^ ic^ 9ieid^gbeamtcngefe^e§ beut Äaifer üeratitoortlic^ 
finb, fonbetn ba^ ^ierfiir nr^ii] unb allein ber iKetc^gfaTtjIer üerantoortlid^ tft, 
ein Weiterer 2ieii>ci§, ba^ bie ftaatlid^e S^ätigfeit ber oberften Sieid^gbe^örbcn 
nur ftaatlic^e S^ätif^feit bei 3ieid^gfanjlerg ift. ©elbftoerftänblid^ finb bie 
ß^efg ber Dberfteu ateidjSbe^örben bem Sieici^SfanjIer für bie ®efefemäfeigfcit 
i^rer amtlichen |>anbltmgen nadj ben bieSbejüglid^en 89eftimmungen beö 9fieid^§= 
beamtcnqefe|e^ ücranttDortlic^- 

Vll. @on?ctt x\a^ bnu @c)e^ üom 17. SWärj 1878 . eine ©teßtiertretung 
be# SRcid^^fcinjlcr^ geftattet ift, finb bie ©telloertreter beö SReid^gfansIerS, ber 
@eneraIfteIli?€Th:ct€r, tuic bie ©pejialfteötiertreter, für bie ©efe^mä^igfeit ber 
üon i^nen ijürgcnümmeneit amtlid^en §anblungen, in^befonbere ^r bie ®egen- 
jcic^nung tön '©cfefecn imb Jfifaiferlic^en SSerorbnungen allein üeranttüortli^. *) 
lieber biefe SJerantiuottUc^feit ber ©teHüertreter beg 9ieid^gfanjler§ gelten bie= 
fetben Oruiibfä^fce, tneldjc für bie SJeranttoortlid^feit be§ 9iei^gfanjlerg felbft 
befielen. 



§ 1. jBir Sträurrtrctiutg örö lUid)6kanjlersi in ber Leitung ber Meid)6gffd)äfte» 

T. 5>a 3lrt, 15 ber Üicidj^üerfaffung bem 9ieid^öfanjler ben SJorfi^ im 
Sunbcörat^e unb bie Üeitung ber 9ieid^ggefd^äfte überträgt, fo fann fid^ ber 
gtcic^^MKjlcr fütüD^I int Sßorfi^e be§ ©unbe^ratl^eS aU in ber ßeitung ber 9fieid^§= 
gefdjäftf üermöfle fdiriftüdjer Subftitution burd^ ein äßitglieb be§ Söunbe^ratl^eS 
tjertretcii taffen.^) Sa^ iiadj 31 tt. 15 ber Sieid^goerfaffung öom 9ieici^§fanjler in 
Leitung biT 3ieid}§gc)"c^äfte fubftituirte SKitglieb beg Sunbeörattieö fann bemnad^ 
aüe bem 9ieid)i£an,^ler obtiegenben ®efd^äfte n?al|rne^men , inSbefonbere bie 
3(nDrbniiUiien iinb aSerfügimflen beö Äaiferg gegenjeid^nen,®) ift aber für feine 
@efd;äft^fü[)ritng nic^t bem Äaifer, fonbem nur bem Sieid^gfauäler üerantlüort= 
It(^. 3)iefn: ift ^intuiebenim für bie |)anblungen be§ ©ubftituten bem Äaifer 
cbenfö üeranttüortlidj, luie für bie ®efci^äft§fül|mng ber oberften 9ieid^§beamten. 
9iaE§ STrt. 15 Stbfa^ 2 ber SReid^^üerfaffung fann fid^ ber Sieid^öfanjler nur 
bur(^ ein SJütglieb be«i SBunbe§ratl^e§ im S?orfi|e be§ S3unbegrat^e^ 
unb in ber Settung Wv afteic^iSgefd^äft^ Vertreten laffen. ©onad^ tüürbe jebe 
§anbluug cine^ üom 3ieidj§fanjler nad^ ben S3eftimmungen be§ Slrt. 15 ber 
0{ei[^5üerfaffung mit feiner Vertretung 89eauftragten nuE unb nid^tig fein, 
tuenu ber äteanftragte nit^t SDiitglieb be§ S?unbe§ratl^e§ n?äre. 3n ber 5ßrap§ 



'} Xk^ ift in ben ^i^unflcti bc^ 3ftetd^Stogeg öom 5. unb 9. Wdx^ 1878 augbrücflid^ 
betDiit lüorbeu ouit bem ^Ibg. 0^^"^'^ (@tenogr. ^er^te, @. 322], bagegen geleugnet roorben 
iDotn ^lh%. 3Biiibtt)orft (8tenogr, Ikxxdjte, @. 3381 @in aut bie gefe^Iid^e 3inerfennung 
kr ^crantnjürtlid)!eit ber ©teil Demeter gertd)teter ^ntrog be§ 5lbg. SBefeler tüurbe öom 
^lntra(\ftefier in ber Si^ung totmi S. W6x^ 1878 jurücf gebogen. 

^) Uebereiiiftimmeiib ^\>^{, bie @ubftitutiondbefugniffe be§ SJeid&äfanjIerä a. a. O. 
©. 407, 

^) ^evfll. kn ^Qert|ü(^|tcti (Sriafe öom 22. ©eptember 1869 (S3®S3. 8. 659), auf 
lüeldjem nidjt etiuü militftriid)e, foirbeni ^ofttjerl^ältniffe geregelt »erben, ^erfelbe ift gegen= 
^cäeidinet ümu bamaligen ^^reiifeifrijEn i8eöoIIniäc]|tigten jum iBunbe^ratl^e, öon dioon, mit 
iem 3^i(i!j^- fM ffieitretung bee 3öiinbe§fan5ler§." 
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ift cS tttbe§ oft üorgefommen, ba§ in SSertretinig be^ 9fteic^^fattälet§ Don einem 
Siet^Sbeamten, tüeld^er ttic^t 3WitgKeb beä Öunbe^rat^e^ war, ^anbluiigen 
tjorgcnommen tüorben fttib, btc nur ber SReicfj^fanäler ober ein üon i^iii tjet= 
faffungggemäfe befteßter SJertreter gültig öorncljiiten funnteJ) 

Stöe btefe ®runbfä|e werben burc^ ba^ @cfe| üom 17. Söiärä 1878, ktr. 
bte ©teötiertretutig be§ 9ietd^§fanjler§ nid^t berührt*), \vk bie^ im §4 biefeg 
@efefee§ augbrüdlid^ anerfannt ift. 2)er3leicI)^!aiiJiIer tarnt fidj alfo aud^ ie|t 
nod^ vermöge fd^riftlid^er ©ubftitutiotien in ber Settimg ber 5Rec^t^gefc^äfte 
burd^ ein äßitglieb be§ ^unbe^rat^e^ tiertreten laffi^n. Su*^ ift bie SJertretung 
bc§ 9ieid|§fanjlcrg anf (Srnnb bc§ 2lrt. 15 ber 9ieid}»t?erfafiinig mefentttd^ ücr= 
fi^ieben üon ber im ®efe^ üom 17. äßärj 1878 geregelten Stellöertretnng be§ 
9leic^§fanaler§ (f. III). 

II. 3laä) bem (Sefe^e öom 17. äWärj 1878, § 1, tonnen bie bem Sfteic^^= 
fanjier bur^ bie SSerfaffung unb bie ©efe^e be§ 3ieic^e^ übertragenen Ob- 
liegenl^eiten, insbefonbere bie jur ®ültigfeit ber Slnorbnungen unb ajerfiigmigen 
bcg Äaiferg crforberlid^c ©egenjcid^nung be«^ 5Retcfi^f analer^, burdj Stelltier^ 
treter wahrgenommen werben. S)iefe ©tcHüertreter ernennt ber SSaifer „auf 
Slntrag be§ Sieid^^f an jlerS in gäHen ber Söeljinberung be^fclben". ©^ ift im 
Sleid^Stage bei ber S3eratl^nng be§ ©tettüertretimg^gefefee^ bie "i^xa^t aufge^ 
n)orfen Worben, ob bie SBeftimmung in beffen § l\ wanad^ ber Äaifer bie 
©tellüertretcr anf Slntrag be§ SReid^öfanätcrg ernennt, ben ?JürfcJ|Ttften 
berStrt. 15 nnb 18 ber Siei^goerfaffnng wiberftreiten^), unb e^ ift eine getrennte 
Slbftimmung über SBeibel^altnng ber SBorte „anf SIntrag be^ JHcid^^fansIerg" 
vorgenommen worbcn. S)ie 2lblel|nnng be^ auf auf ©treit^nng biefer äSorte 
gerid^teten 2(ntrage§ feitenS be§ einen gefefegebenben gattor^, be^ SReid^^tage^, 
legt in ben § 1 be§ @tellt>ertretnngögefe^c§ ben 6inn, ha^ ber Jüaifer nur 
bann ftaat^red^tlid^ bered^tigt ift, (Stellvertreter be^ä Sieidj^tansler^ ä" ernennen, 
wenn ein l^ieranf gerid^teter Slntrag beö SRcid^^fan^Ier^ norliegt. T»ic§ wiber=^ 
f^jrid^t*) aber ben 2(rt. 15 unb 18 ber 9fJci(f)Äüer|affung, weld^e bem Saifer 
unbefd^ränft ba^ Siedet einräumen, ben 9ieid)^faujlcr, besw, bie >Hcid)^beamten, 
unb fold^e finb bie ©teöüertreter beS Sieic^^fauäler^, ju erneniten, unb fonadfj 



*) ©eifpiele finbtn fid^ im IReid^Sgefe^blatte bon 1877, G. 406, 409, 527, 57& nnb 
t)on 1878, @. 10, roo ber SBirH. ©e^eime 3flat^ Sc! in ^erfTetimfl be^ 9ieid^$!an,\lct'^ t^üH 
ci(g SSorft^enber beS ©unbeäratl^e^, tl^cilä al§ S^ef ber Hei(^auet;maImnLi, SöcEanntinürfjungeit 
veröffentlicht ^at. 3)a6 @cl ju jener 3eit nic^t 3ÄitgIicb bec^ Sömibe^rat^e^^ mar, eitfelift auä 
ben ©efanutmad^ungen, betr. bie Ernennung ber SBeü nlt in itc^t igten jum Siuibc^rütfje (91®S. 
1876, a 217; 91®B. 1877, @. 39). 

06 bie SBcfanntmac^ungen , weld^e ber SBirfl. (Metieime 3ftat^ il d , D^ne 9Kitülieb be§ 
58unbe0rat^e§ ju fein, „im 5(uf trage" be§ Sleit^s ta nAler^:^ ucröffeutJirfjt ^at (Stn}>ide: 
31®«. 1873, @. 244, 295, 299; «R^SB. 1874, @. 148; mm. T87ß, @. 123; ^ciitrnfeintt 1875, 
S. 348—349) 5(nfprud^ auf red&tlid^e QJüItigfeit madjen fönncn, tft minbeften^ ^tüeifel^afJ. 

*) 3)ie[e 5(nftd^t mirb öon §äne( a. a. O. ©. 35 a!§ eine irrit^e b£,^eidjnet, bniie(\en 
toert^eibigt t)on 3oeI, ba§ QJefe^, betr. bie ©teflbertretung be^ üteElj^fonäler^^ („^Innakii" 
1878 @. 794 unb 795) unb (Subftitution^befugniS 2C., 5. 407 ff. ^cn mn Qoöl ir: Mefen 
beiben 5(b^onbIungen aufgeftellten ©runbfä^en fann, düu unbcbeutcnbcn Xetail# abgejc^en, 
ollent^alben beigeftimmt iwerben. @§ roirb ba^er ^inftc^tlirfj ber notieren ^?tu§fii^rnng ber 
im 5tejt aufgeftellten @ä^e auf biefe beibcn ^b^onbtungen 3 »> ^ I ^ ücnuiefcn. 

') 3)iefe grage tpurbe bejal^t öon ben 3(bqeorbnettn yUid)euf^er(^er-Ol^e {BUiu 
«eric^te 1878, @. 393), SBinbt^orft (@ten. SÖeric^le, ^ 434) ^Hddjc n|>ergfir'^efclb 
(©ten. ©erid^te, @. 438). 3)agegen l^ielten e§ bie ^tbL^tnrbncteii ipiinel (8ten. ®,'rid)tc. 
@. 434) unb Saäfer ((5ten. SSerid^te, @. 435— 437) für gleidjbcbcutenb, üb bie'Surie „auf 
Eintrag be§ Stei^^fanjlerö" im ®e)e^e ftel^en ober ntdit. 

*) Ruberer ^nftd^t ift 3oeI, ©efe^ üom 17. SOlaij 1378, n, a. D. S. TOö, 
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ift ben Weujgermigen ber Sl&gcorbnctcn JReidjcnJvcrgcV'Dtpc, SBitibt^orft 
Hnb SHcti^enjperger^^ Ä^efelb bctjitftimmen. SMögcn bie Sorte „auf StnttKig 
r* be§ SRcidjgtauiler^'' ^jraftifdj imb ^joütifc^ iwä) \o bctanglo^ feiti,^) für bie 

ftaat^ret^tlix^e ©tcllmtf) be^ SReid^^tansIerg ftnb fk üou iitc^t geringer 89e== 
beutung. Sie ©tellüertretung beiS Sieidjöfan^kr^ in bcr Leitung ber SRetd^ö^ 
gcjrf)afte fann nad) bem ©efc^ üoin 17. SJIärj 1878 tu jtoetfad^er %xt 
erfüLicu.^) 

1. 6^ fann ein Stellvertreter aügemetn , für ben gefammten Umfang ber 
©efdjäfte unb Cbltegenl)eiten be^ SRetd^^lanjIer^ befteüt toerben. S)iefem ®e= 
neralfteittjcrtrcter (jog, SBif^cIan^Ier) ftel)t bie Leitung ber 9lcid^gücrmaltung in bcr^ 
fctben äöeife ^u, toie bem aRetd^^fanjIer felbft; er ift ui^fccfonberc jur @egcnjcici^= 
nung fämmtlid^er Sdnjrbniingen unb Verfügungen beä Saifer^ bcred^tigt. 2)cm= 
gcinä^ merben btefelben üom Oeucralfteßöertreter o^ne Sfngabc be§ @teQoer== 
tretimg§t?crp(tniffe^ gegengejieidiJiet. Ser @eneralftetlt?ertreter brandet ebenfo^ 
rümig n?ie ber Mnä^kan^üt ^Dfitglieb bc§ Snnbe^rat^eS jit fein. 9?ad^ ber 
gaffung be^ § 1 be§ Stellücrtretung^gefeleS ift ein ©eneralfteöüertreter nur 
,,iu 5^[ten ber Se^inberung be§ JReid)§fanäter§" tom Äaifer ju ernennen. 
sbtc ,,33e^inbenmg be^ SReidj^fanjlerg" ift atfo SSorau^fe^ung ber S3efteQung 
eiitc^o ©ciieratftellpertreterd. 3n biefem ©iiine Ijat fitfj aud^ ^^^rft S5i^mardE 
in bcr <ai^ung bc§ SHeic^^tage^ Dom 5. ^Mx}^ 1878 geäußert (@ten. SBerid^te, 
®. 347). Sro^bem ift tu ber ^rap§ ber ©encralftdtuertreter eine bauernbc 
Snftitutiüu getoorbeu. ®r fe^t feine gunüionen fort, gleid^üiet ob ber 9ieid^§= 
tauäter „beljinbert'* ift, ober nid[)t ^od^ erjdieint biefer fog. eiferne (Seneral= 
ftelttjertreter in ber ^rap^ nur ölg ber ®e^ülfe be§ 9?eidj§fanjterS, ba e§ 
ganj im Selieben be^ ße^tercn liegt, toetd^c QJefc^äftc er fclbft tüeld^c er burd^ 
im ©eneratfteüüertreter fütjren taffeii tt?iü. SBenn aber aucfj ein ®eneralftell= 
Vertreter „in einem %ailc ber SeijinbcnLug be§ 3teid^§!ansler§" befteHt, ber 
SRcic^^fansIer alfo beurlaubt ober erlranft ift, fo ftefjt bem JReid^gfaujIer trp^= 
önu bac^ Siecht ju, jebe Stmt^^anMung felbft üorpne^meu. 3)ic oberfte ßeitung 
bcr Steic^^gefdjäftc liegt bcmnad^ an^ in gäUen ber SSeljinberung be^ 9leid^§= 
f analer^ gan^ in bm Rauben beffelbeu. 

2. Spejialftelfüertretcr touuen nur „für biejenigen einzelnen 2lmt§jtt?eige, 
iDeld^e fid) in ber eigenen unb unmittelbaren Vermaltuug beö 3ieid^e^ befinben" *) 
beftettt tociben, Qu berartigen StellDertreteru fonuen aber nur, bie SJorftänbe 
ber bem JReid^^fan^ler untergeorbneten oberfteii SReidj^beljiSrben ernannt n?erben 
(Oefejj üom 17, m'dxi 187Ö, § 2).*) 5Dtefe S^jCäiatftetoertretung fann \xä) 
cnttücber auf ben gönnen Umfang be^ ©efc^äft^freife^ ber betreff enben oberften 
^lieidjSbebörbe, ober nur auf ein^^etuc Sl^etle beffelbeu erftreden, ®ie ©pejiat^ 
ftelbertreter be^ JReid^gfaujler^ tonnen bie in i^r Sieffort einfc^tagenben S^norb- 
nungen unb SSerfügungen be^ Saifer^, in^befonbere audj 3iei(^ggefe^e , gültig 
gcgcnseidjnen. ®ie Söeftcitung üon ©pe^ialöertreteru fann fon?oI|I im ^^He 
l?LT|LMilidjer SSeljinberuug bes 3fieid)^faujler^ ntbcxi ber ©ruennung eineg ®e= 
uerLilfteltoertreter^ erfolgen, al^ auc^ für bie Qntr too bei" !fieid^§fanjler felbft 
fid^ in Junftion befiubet, um il)m eine (Sntlaftuug üou ben ©efd^äften ju ge= 



') §tcmuf flii^m fid) &ie ^tuöjiitirutiäeu bcr ?lbgcüvbncteu §äuel unb fiaSfer 

*) 8eif|>ide: 3t(5i^. 1878, ®. 227 unb 24S^ SR^a 1878, £. 1, 3 unb 5, 
") Sßcvgl. über bie rciijtlii^c IBcbeutunci bie[er 'öeftimmun^en bie ^luSfül^rungen Don 
^oei, ÖJefE^V ^om 17. m^x^ 1878, S. 766-786 unb ^teijc^P Üe^rM @. 340. 
*) SScrgL Sorn I, ©, 206, 207 (^nmcTtuna 29). 
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tpäl^ren.^) 3m erfteren g^Qe fann bte ©egenjetd^nung üon SRet^Sgefc^en unb 
fatf erliefen SSerorbnungen fomol^I üom 9teici^§f ansler / tt?ic t)on beffen ©enerat 
fteßöertreter, ober tion bem betreffenben ©^jejialfteÖtiertreter gültig erfüfgen. 
5)er Ületd^gfanäler fann mä) tüä^renb ber S)aner ber ©^jejtalfteÖöevtretung 
jebe ämtöl^anblung in. bem betreffenben 9ieffort üornel^men. ©elbftöerftanbüc^ 
brauchen bte ©pejialfteQüertreter nid^t SKttglieber be§ S8nnbe§ratl|e^ 311 fein. 

III. SaSä^renb bie auf ®rnnb be§ 2lrt. 15 ber 3iei^öi?erfaffnng ^n ©teil- 
:üertretern be§ Sleici^gfanjIerS ernannten 93nnbe§ratl^§mttglteber nnr betn Wi^^^ 
Janjier tieranttüortltd^ finb, tragen bte auf ®mnb beg ®efe|eg tiom 17. SKarj 
1878 Vertreter be§ 9fietd^§fanjler§ für äße §anblungen, tüetd^e fte auf @runb 
i^rer ©teßtiertretungSbefugnt^ üomel^men, bie SSeranttt)ortIid^feit in bemfetben 
Ma^t, tvit ber Sieid^gfanjler; fie finb alfo nitr bem Äaifer öeranttuortiid). 

§ 2. j0ie ^telluertretung in Äficl)Sikanjleröi im IJorp^e in ?gun;se&ratljf5. 
S)ie im üorigen 5ßaragra|)^en enttüidelten ©runbfä^e ftnben auf bie ©teÜ- 
ijertretung beS 9ieid^§fanjlerg im SJorfi^e beg SBunbeSrat^eS nad^ äßa^gabe ber 
;folgenben S3eftimmitngen analoge 3[nn?enbung. 

I. aSiß ber ^Rei^Sfanäter einen SSertretÄ nad^ Slrt. 15 ber SRetc^^üer^ 
faffung befteöen, fo fann er junäd^ft jeben -preugifd^en SBunbe§ratf)^=S8ei:>oK^ 
mäd^tigten mittete fd^riftlid^er ©ubftitution mit bem Sßorfi^e im Söunbe^rat^e 
Getrauen. 3ft jeboc^ in einer @i|ung beS SBunbe^ratl^eg fein preußifd^e^ 
S3unbe§rat^§mitglieb anrt)efenb, ober tt)iH ber 9fteid^Sfanjter au§ irgeub einem 
®mnbe ben Sorfife nid^t einem preu^ifd^en SBeüoHmäd^tigten ertlieiieu, fo ift 
er tierpflid^tet, einem ba^erifd^en öunbeSratl^^miJgliebe^) ben SJorfig mittete 
fd^riftlid^er ©ubftitution ju übertragen. 9?ur n?enn fein ba^erifdjer ^moü- 
mäd^tigter in einer ©i^ung antoefenb ift, fann ber 9ietd^gfanjlet (felbft mit 
Ueberge^ung ber |)reuj3ifd^en SBeüoQmäd^tigten) ben SBeooQmä^tigtcn jeben 
©taateS mit feiner Vertretung im SSorfi^e beg 93unbe§ratl^e§ betrauen. 

II. 3ft ein ÖJeneralftettüertreter be§ SReid^gfansIerg ernannt, fo ift berfclbc 
ate fold^er ofine SSeitereö (b. i). anä) oi)m fd^riftlid^e ©ubftitution) bcrcd()tigt, 
ben SSorfi^ im 33unbe§ratl|e ju fül^ren. 2)er aieid^öfanjler fann jebod^ bem 
<SeneraIfteIIt>ertreter biefeS 9te(|t entjie^en, unb mittete fi^riftlid^er ©ubftitution 
jebem Söupbe^ratl^gmitgliebe ben SSorfi^ im SBunbe^rat^e übertragen. Söiac^t 
ber 9fleid^gfanjler üon ber le^teren 93efugni§ ®ebraud^, fo ift er üerpf[ici;tet, 
„im gaÜe ber SSerl^tnberung 5ßreugen§" einen ba^erifd^en Söeüottumd^tigten 
mit feiner Vertretung im SSorfi^e be§ 93unbe§ratl^eg ju beauftragen. 

Sft bem ÖJeneralfteQoertreter ber SJorfife im S3unbegratl|e ni^t au^brüsilic^ 
entjogen n^orben, fo fann aud^ er fid^ nad^ ben Seftimmungen. bc^ 9trt. 15 
ber 9fteid^§t)erfaffung unb be§ ba^erifd^en ©d^IuJBprotofoHeg 00m 23. 3it>i?ember 
1870 3iffer IX im SSorfi^e be§ SBunbeSrat^eg oertreten laffen. 3)ie ©^je^ial^ 
fteöüertreter fönnen ben 9ieid^§fanjler nid^t im Vorfi^e be§ Vunbeörat^e^ ucr^ 
treten. S)agegen ift e§ fetbftüerftänbtid^ äuläffig, ba| ber 3teid^öfaKsfer einen 
©:peäiatftetoertreter nad) SKaJBgabe ber SÖeftimmitngen be§ Slrt. 15, 5[b)a^ 2 
ber ^Reid^^tierfaffung mit bem Vorfi| im S5unbe§ratl|e betraut. 

III. Sitte biejenigen, n^etc^e ben Steid^^fanjler im SSorfi^e bc«i Öunbesl= 
ratl^eg tiertreten, ^aben n?ä^renb ber ®auer biefe§ ©teHoertretunggüerr)ä[tniffe^ 
biejenigen Vefugniffe unb ^flid^ten, n^eld^e bem 9f{eid^gfanjler ate Vorfitäenbeu 
be§ Vunbe^ratl^eS juftelien. 

')mtt)tx, Se^rbud), ©. 340, 341. 

*) SBercjI. S3a^erifc^e§ ©c^Iufeprotofott öom 23. 9f?oöember 1870, 3iffer IX. 
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